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Enjeux de la coopération régionales des
forces de sécurité intérieure dans la zone
Océan Indien : perspectives et regards
croisés depuis l'ile de la Réunion

Auteur : Bernard HAY , auditeur de la 10éme promotion

«Le crime n'est pas en récession. C'est un secteur extrémement porteur. Il faut investir
dedans. La crise est un accélérateur du crime. Elle lui ouvre des perspectives en lui
donnant, couplé aux nouvelles technologies, de nouvelles opportunités. »

Cette citation introductive est extraite d'un article paru dans Le Nouvel Economiste (1),
le 21 janvier 2010 de Philippe PLASSART qui brosse le portrait « d'Alain BAUER,
criminologue ».

Dées 2009, Alain Bauer, professeur titulaire de la chaire de criminologie du
Conservatoire national des arts et métiers (Cnam) (2) plante le décor d'une réflexion
sur les enjeux de sécurité. C'est dans ce cadre conceptuel que le présent mémoire
présentera une réflexion sur les enjeux de la coopération régionale des forces de
sécurité intérieure dans la zone océan indien : perspectives et regards croisés depuis
I'ile de La Réunion.

La compréhension des enjeux de coopération sécuritaire en océan Indien s'inscrit
dans un cadre plus large géopolitigue que nous décrirons.

Ce cadre plus global intégre la compréhension de la sécurité dans son acception la
plus large, celle qui a construit la doctrine de la France a travers une succession de
Livres blancs concernant la défense et |la sécurité nationale (3).

Le dernier Livre blanc publié le 29 avril 2013 fixe la stratégie francaise de défense et de
sécurité nationale, et précise notamment son articulation avec la politique de sécurité
et de défense commune de I'Union européenne et avec |'Alliance Atlantique, et les
capacités requises pour la mettre en ceuvre dans les quinze a vingt ans a venir. Il
constitue le socle stratégique et politique de la Nation.

Cette dynamique de réflexions sur les enjeux de défense trouve son pendant le 16
novembre 2020 lors de la publication du Livre blanc de la sécurité intérieure du
ministere de l'Intérieur.

Ce Livre blanc de la sécurité intérieure est le fruit de nombreux travaux et réformes
engagées depuis 2017.

La méthode qui privilégie une approche globale des enjeux de sécurité intérieure
s'inscrit dans l'esprit des réformes portées par les ministres de I'lntérieur successifs (4).
Les 200 propositions du Livre blanc apportent une vision prospective qui inspire la
rédaction du mémoire. Ces propositions se caractérisent par un fort volontarisme sur
des sujets structurants, par une approche pragmatique et par leur dimension
humaine.

La vision prospective construit non seulement I'idée d'un continuum de sécurité mais
surtout la nécessité de batir une société résiliente.
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De fait, la vision prospective a reposé sur une concertation large et ouverte : autorités
préfectorales, €lus du Parlement mais aussi ceux des collectivités territoriales, experts
de la sécurité, agents de terrain, chercheurs et universitaires, acteurs de la sécurité
privée sans oublier les citoyens.

La menace terroriste islamiste persistante constitue le haut du spectre depuis une
trentaine d'années.

Cette violence terroriste islamiste affectent considérablement les sociétés dans
différentes régions du monde depuis les attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-
Unis. Les attentats ont ouvert une macabre liste, non exhaustive (5) de Washington a
Moscou, de Londres a Madrid en passant par Paris et Nice, de Kaboul a Nairobi en
passant par la Jordanie et le Pakistan...la liste des victimes dans le monde est longue !
Elle impose aux Etats, gouvernements et organisations internationales la mise en
ceuvre de politique sécuritaire forte qui repose en partie sur la coopération des
services pour faire face a 'ensemble des menaces.

Les réponses des gouvernements et des organisations internationales continuent
d'évoluer pour mieux faire face a ces menaces du « crime qui n'est pas en récession »
selon la formule d’'Alain Bauer.

L'océan Indien n'est pas a I'écart du monde et par un effet de balancier propre aux
cycles de I'Histoire, il se retrouve au centre d'attentions, d'enjeux et de menaces de
plus en plus fortes avec une accélération liée a la conjoncture économique, militaire et
géopolitiqgue du moment.

Les attagues du Hamas contre Israél du 07 octobre 2023 ont déclenché un conflit
majeur dans la zone qui s'est embrasée. Le Canal de Suez et la mer Rouge ou
transitait une importante proportion du trafic maritime sont une zone a risques tres
élevés. Les attaques de drones Houthies ont particulierement perturbé la libre
circulation des navires et |la sécurité dans la eone.

La mission navale de I'Union européenne (UE), 'opération "Aspides" en mer Rouge,
commandée par le Contre-amiral Vassilios Gryparis a été lancée en février 2024 pour
protéger les navires marchands des attaques des rebelles Houthis alignés sur l'lran,
dans le cadre de leur campagne déclarée de solidarité avec le Hamas. Ces attaques
multipliées imposent une nouvelle route maritime qui contourne le cap de Bonne-
Espérance. Les navires marchands en allongeant les trajets de 10 a 14 jours de voyage
supplémentaires pour atteindre I'Europe, font exploser les colts du transport qui
doublent
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L'océan Indien, nouveau centre du monde ?
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Deés lors, afin d'appréhender les enjeux de la coopération régionale des forces de
sécurité intérieure dans la zone océan Indien il convient de situer cet espace dans son
environnement géographique et géopolitique et de comprendre les enjeux globaux
des puissances et Etats présents dans la zone.

« L'océan Indien, nouveau centre du monde ? »

Pour mieux cerner notre sujet, nous pourrions, sous forme de boutade a la Salvador
DALLI, assimiler La Réunion au centre du monde océan Indien, ce qui ne facilite pas le
travail des forces de sécurité intérieure !

Plus sérieusement, la coopération des forces de sécurité intérieure en océan Indien, vu
de La Réunion pose un tropisme particulierement imposant, celui d'un systéme
jacobin, centralisateur et régalien porté par la République francaise dans cette zone
du monde en pleine effervescence géostratégique.

Les enjeux de la coopération régionale des forces de sécurité intérieure est par
définition un sujet régalien dont les objectifs affirmés sont de préserver, la paix, la
sécurité du territoire et des personnes qui vivent, y transitent ou bien y travaillent.
Aborder le contexte global par une lecture des cercles périmétriques concentriques et
successifs permet ainsi d'évaluer les forces et les faiblesses, tout comme les
opportunités et surtout les menaces.
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Ce contexte global repose donc sur I'analyse et I'appréciation de la situation actuelle
dans les domaines économique, sociaux, politique, militaire dans sa dimension spatio-
temporelle du bassin sud de I'océan Indien ou est située l'ile de La Réunion.

C'est pourquoi, I'analyse des enjeux de la coopération régionale des forces de sécurité
intérieure s'attachera a mettre en exergue les axes forts de cette coopération du

premier cercle : Madagascar, Maurice, Seychelles et Comores.

Le chapitre 2 analysera le rble, les missions des acteurs des forces de sécurité
intérieure que sont principalement la Police nationale et la Gendarmerie nationale,
rattachés au ministere de l'Intérieur et des Outre-mer dans le contexte local et

international eu égard a la présentation des enjeux politiques globaux du chapitre 1.

Le contexte géopolitique permet de souligner les priorités en fonction du niveau de
menaces, de la compétence des forces de sécurité intérieure et de la politique

gouvernementale qui fixe les objectifs et les scénarios d'évolution.

Le chapitre 3 présentera des propositions, des recommandations, avec une certaine
vision prospective en tenant compte des défis. Tendre vers des solutions acceptables,
financierement et Iégalement pour les parties en charge de la sécurité constitue une
ligne de mire qui vise a améliorer la situation décrite de coopération des forces de

sécurité dans I'océan Indien vu de La Réunion.

(1) Philippe Plassart, « Alain Bauer, criminologue », Le Nouvel Economiste, 21 janvier
2010, p. 12.

(2) Annexe 1: Enseignement de criminologie en France

(3) Annexe 2 : les livres blancs de la défense et sécurité nationale

(4) Annexe 3: liste des ministres de I'Intérieur depuis 1997
(

5) Annexe 4 : liste non exhaustive des attentats terroristes depuis



