CONCOURS SUR EPREUVES D’ADMISSION
DANS LE CORPS DES OFFICIERS DE LA
GENDARMERIE NATIONALE

ouvert aux capitaines ou officiers de grade correspondant comptant au plus huit ans d'ancienneté
dans ce grade et aux fonctionnaires civils de I'Etat, des collectivités territoriales, d'un établissement
public ou d'un organisme international comptant au moins cing ans de service dans un corps de
catégorie A ou assimilé et agés de trente-cinqg ans au plus.

-OGOA-

SESSION 2021

EPREUVE DE SYNTHESE DE DOSSIER
(Durée : 04 heures — Coefficient : 05 - Note éliminatoire < 5/20)

La note de synthese est construite selon un plan classique : introduction, développement, conclusion. Elle est
entierement rédigée. Seules les grandes parties peuvent éventuellement étre précédées d'un titre. Elle doit
étre objective, dénuée d'appréciation personnelle.

Le candidat doit rédiger en 600 mots ( tolérance + 10%) une note de syntheése claire, précise et concise.

Le non-respect du nombre de mots imposé pour la rédaction entraine l'attribution d'une pénalité fixée
dans le tableau ci-dessous :

NOMBRE DE MOTS ECRITS PAR LE CANDIDAT PENALITE CORRESPONDANTE
Rédaction de 661 a 670 mots Moins 1 point
Rédaction de 671 a 680 mots Moins 2 points
Rédaction de 681 a 690 mots Moins 3 points
Rédaction de 691 a 700 mots Moins 4 points
Rédaction de plus de 700 mots Moins 10 points
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EN Piéce n°1 (1/2)
GOUVERNEMENT

g;‘z;gj COMMUNIQUE DE PRESSE
Fraternité Paris, le 17 aotit 2020

ETUDE NATIONALE RELATIVE AUX MORTS VIOLENTES AU
SEIN DU COUPLE - ANNEE 2019

Depuis 2006, la Délégation aux victimes (DAV), structure commune a la police nationale et a la
gendarmerie nationale, produit 1’étude nationale sur les morts violentes au sein du couple recensées
sur une année civile. Au-dela de la commission des faits en eux-mémes et de leur simple
qualification pénale, la Délégation aux victimes analyse chaque déces individuellement.

En 2019, 173 personnes ont été tuées par leur partenaire ou leur ex partenaire de vie (contre 149 en
2018). Parmi ces victimes, on dénombre 146 femmes (contre 121 en 2018) et 27 hommes (contre 28
en 2018). En moyenne, un déces est enregistré tous les deux jours. L’étude précise également les
circonstances du passage a 1’acte, a savoir que I’auteur des faits est le plus souvent un homme (88
% des cas) et que le recours a une arme, quelle que soit sa nature, est largement majoritaire (68 %
des cas). La dispute et le refus de la séparation demeurent les principaux mobiles du passage a I’acte
(51 % des cas). A ces données s'ajoutent 25 enfants victimes en 2019 contre 21 en 2018.

En hausse par rapport a 2018, ces actes sont, chaque année, trop nombreux. Ils conduisent les
pouvoirs publics et les forces de 1’ordre a se mobiliser sans relache, au quotidien, pour prévenir ces
violences et favoriser une meilleure prise en charge des victimes. Ce sont précisément ces morts qui
ont conduit le Gouvernement a organiser le Grenelle des violences conjugales, lancé a Matignon le
3 septembre 2019 et qui a mobilisé, a travers onze groupes de travail, élus, associations, experts,
victimes et proches de victimes... Il s’est cloturé le 25 novembre 2019, a I’occasion de la Journée
internationale pour I'élimination de la violence a I'égard des femmes, et a donné lieu a deux lois et a
plusieurs dizaines de mesures, toutes en cours d’application.

Depuis lors et en complément des actions déja développées, un important travail interministériel a
été conduit dans lequel le ministére de I’Intérieur est pleinement engagé. De nombreux dispositifs
ont été mis en place pour:

Améliorer 1’accueil et la prise en charge des victimes par les services de police et de gendarmerie
* Le portail de signalement en ligne des violences sexuelles et sexistes prend désormais en compte

les violences conjugales. Géré 24h/24 et 7j/7 par des policiers et des gendarmes spécialement
formés et accompagnés de psychologues, il permet aux victimes de dialoguer avec les forces de
’ordre pour préparer leur plainte et étre accompagnées. A ce jour, 4 136 tchats concernant des
violences intrafamiliales ont été traités par les forces de 1’ordre.

* Les inspections générales de la police et de la gendarmerie nationales (IGPN -IGGN) ont été
chargées d’élaborer un retour d’expérience sur les dossiers de morts violentes au sein du couple
définitivement jugés commis en 2015 et 2016 et de proposer des recommandations pour améliorer
la prise en charge des victimes.

* Les inspections générales procédent a un audit de 1’accueil des victimes de violences conjugales
dans les commissariats et les brigades afin de s’assurer de ’efficacité des mesures et d’identifier les
axes d’efforts.

* Désormais, depuis janvier 2020, les victimes de violences conjugales se voient systématiquement
remettre un document d’information présentant leurs droits et leurs interlocuteurs locaux.

* Des conventions sont signées partout en France entre les forces de sécurité intérieure, les
établissements de santé et les parquets pour permettre le dépot de plainte dans les hépitaux. 30
conventions ont d’ores et déja été signées et les travaux se poursuivent depuis la fin du
confinement.
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Piéce n°1 (2/2)

Mieux évaluer le danger encouru par la victime
* Déployée en janvier 2020, une grille d’évaluation du danger permet désormais aux policiers et

gendarmes, a 1’occasion d’un dépdt de plainte, d’une simple audition ou d’une main courante,
d’apprécier le niveau de danger encouru par la victime et de mettre en ceuvre les mesures
d’accompagnement et de protection adaptées.

Une évaluation sera réalisée au cours du second semestre 2020.

Renforcer I’expertise des policiers et des gendarmes

* Les formations des policiers et des gendarmes a 1’accueil des victimes de violences conjugales et a
leurs spécificités, comme I’emprise, ont été renforcées. Toutes les formations initiales et continues
ont été mises a jour et integrent les mesures adoptées dans le cadre du Grenelle.

* Des outils pédagogiques spécifiques destinés aux policiers et gendarmes ont été élaborés prenant
en compte les dispositifs issus du Grenelle des violences conjugales, en particulier la grille
d’évaluation du danger.

Mieux accompagner les victimes

* Le réseau des intervenants sociaux dans les commissariats et les gendarmeries a été renforcé : 43
postes ont été créés depuis le début de I’année, les recrutements se poursuivent.

* Des cellules dédiées a la prise en charge opérationnelle des victimes de violences conjugales sont
mises en place au niveau préfectoral. Plus d’une trentaine de cellules sont opérationnelles a ce jour.

La lutte contre les violences conjugales est une priorité du gouvernement et chaque ministere est
mobilisé. Avec un budget de 230 millions d’euros, le ministére de 1’Intérieur fournit 80% du budget
interministériel de la lutte contre les violences sexistes et sexuelles ; il est le principal contributeur
en moyens financiers et humains. Ce budget est sanctuarisé et participe a la mise en ceuvre des
mesures issues du Grenelle des violences conjugales, qui viennent compléter les dispositifs déja
existants dans les services de police et unités de gendarmerie.

Enfin, la loi du 3 aofit 2018 renforcant la lutte contre les violences sexistes et sexuelles a renforcé
les condamnations pour violences conjugales en présence de mineurs.

Gérald Darmanin, Ministre de 1’Intérieur, souligne « une mobilisation sans précédent des forces de
I’ordre sur la prise en charge des violences conjugales avec la mise en place de nouvelles méthodes
et des formations renforcées pour tous les policiers et gendarmes. »

Marléne Schiappa, ministre déléguée aupres du Ministre de 1’Intérieur chargée de la citoyenneté,
déclare : « C’est pour agir concrétement contre les féminicides que le gouvernement a organisé de
septembre a novembre 2019 le Grenelle des violences conjugales. Il a permis une vraie prise de
conscience et une mobilisation de toute la société face aux violences conjugales. Avant le Grenelle,
8% de la population connaissait le 3919 : c’est désormais plus de 64%. Il a donné lieu a une
révolution sur le terrain, en mobilisant dans un travail collectif expertes, associations, victimes de
violences conjugales, justice et forces de I’ordre autour de la création de nouveaux outils précis.
Deux lois issues de ce Grenelle des violences conjugales ont notamment permis la création du
bracelet anti-rapprochement du conjoint violent, la saisie des armes a feu (premier mode
opératoire des féminicides) des la plainte, des outils de prise de plainte, la meilleure protection des
enfants...»

Elisabeth Moreno, ministre déléguée auprés du Premier ministre chargée de 1’Egalité entre les
femmes et les hommes, de la Diversité et de l’Egalité des chances, déclare : « Les morts violentes
au sein du couple sont un véritable fléau qui, chaque année, fait de trop nombreuses victimes. Parce
qu'il s'agit de la grande cause du quinquennat, avec 1'ensemble du Gouvernement, je suis pleinement
déterminée et mobilisée pour réduire leur nombre. Mieux repérer et mieux protéger les victimes,
mieux sanctionner les agresseurs constituent des lors, dans le sillon du Grenelle des violences
conjugales, mes priorités ».
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DESOLE, PAS DE BUDGET MAIS JE CROIS
SUPPLEMENTAIRE CONTRE LES QU'IL NOUS RESTE
VIOLENCES CONJUGAL E.S___-A DU VIN ET DES

ON PEUT FAIRE
UN GRENELLE 1

Grenelle des violences conjugales : contentez-vous des miettes !

Courrier International, le 4 septembre 2019

Le Grenelle des violences conjugales s’est ouvert mardi 3 septembre. Le gouvernement a annoncé
plusieurs mesures qui ont été jugées insuffisantes par des associations accompagnant les victimes.
Un avis que semble partager la dessinatrice suisse Bénédicte.

Pendant trois mois, partout en France, des discussions seront conduites pour envisager des pistes
visant & mieux venir en aide aux victimes des violences conjugales. Représentants de I’Etat,
associations, élus, personnel médical, magistrats et victimes échangeront sur le sujet dans le cadre
de ce Grenelle des violences conjugales qui se cl6turera le 25 novembre — déclarée Journée pour
I’élimination de la violence a I’égard des femmes.

Dés son ouverture, mardi 3 septembre, le Premier ministre Edouard Philippe a dévoilé une série de
mesures, dont “la création d’environ 1 000 nouvelles places d’hébergement d’urgence [en plus des
5 000 actuellement disponibles]” et “le déblocage de 5 millions d’euros supplémentaires [en plus
des 79 millions annuels consacrés a cette cause]”, énumere Le Temps.

Des annonces décevantes pour beaucoup de ceux et celles qui luttent au quotidien aupres des
victimes. Ainsi le collectif #NousToutes chiffre-t-il les besoins a 500 millions, voire 1 milliard
d’euros (si I’on s’appuie sur I’estimation haute du Haut Conseil a 1’égalité entre les femmes et
les hommes).

Une demande, qui a peu de chances d’aboutir pour la cartooniste Bénédicte, les caisses de 1’Etat
étant vides et le Premier ministre priant Marléne Schiappa, secrétaire d’Etat chargée de ’Egalité
entre les femmes et les hommes, de se contenter d’une simple consultation.
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Plus de 5 600 appels en une semaine : avec le Grenelle
des violences conjugales, le 3919 en surchauffe

France Inter, le 4 septembre 2019

Au 3919, le téléphone ne s’arréte plus de sonner. La plateforme d'écoute des femmes victimes de
violences a recu 5 676 appels la semaine derniére, marquée par le lancement en grande pompe du
Grenelle des violences conjugales. C’est trois fois plus qu’en temps normal. Un pic a été atteint la
journée de mardi, avec 1 661 appels, contre environ 250 habituellement.

Ce surcroit d’activité, provoqué par une campagne de communication tous azimuts, avait été

"4

anticipé. Quatre personnes ont été appelées pour renforcer 1’équipe des 29 "écoutantes".

"Il faudrait que ce numéro soit un réflexe"

"Méme si on ne pense pas avoir de nouveau un pic comme on a eu ce mardi, on sait que le nombre
d'appels va étre important au moins jusqu'a la fin de I'année", explique Frangoise Brié. C'est plut6t
positif, il est important que ce numéro soit connu, que les femmes victimes de violences ou leurs
proches s’en saisissent, pour sortir de l'isolement et du silence. Il faudrait que ce numéro soit un
réflexe !"

Créée en 1992, la plateforme d'écoute était jusqu'ici encore trop peu connue. Afin de gagner en
visibilité, le numéro a dix chiffres est devenu le 3919, en 2007. Avec un nombre d'appels croissant,
d'année en année. Au bout du fil : des psychologues, des éducatrices, des assistantes sociales, des
conseilléres conjugales, formées a 1'écoute et connaissant les procédures autant que le maillage
associatif.

_"Quand une femme victime de violences nous appelle, il s'agit d'abord de mettre des mots sur ce
qu'elle vit, explique Frangoise Brié. Souvent, elles n'ont pas conscience de ce qu'elles vivent. On
travaille sur les questions d'emprise, d'isolement, de silence. Cela nous permet de définir des
stratégies prioritaires, déterminer les démarches qu'elles vont entreprendre : porter plainte,
contacter une association locale, aller a I'hépital ou éventuellement rencontrer une avocate."

S'il n'est pas un numéro d'urgence, le 3919 recoit parfois des appels de détresse. Emmanuel Macron
en a été le témoin. Une écoutante a été contactée par une femme a qui les gendarmes refusaient de
venir en aide, alors qu'elle venait de porter plainte contre son conjoint et demandait a ce qu'on la
raccompagne a son domicile, ou se trouvait son agresseur.
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MINISTERE Etude nationale sur les morts violentes au

DE LINTERIEUR

Liberté

2, sein du couple -2019

Avant
propos

En 2019, 173 décés consécutifs a des violences dans le
couple ont été enregistrés par les services de police et
les unités de gendarmerie. Ce sont 24 victimes supplé-
mentaires par rapport a Uannée 2018. Une fois encore,
les femmes sont les principales victimes des violences
commises par leurs conjoints ou anciens conjoints.

146 femmes sont ainsi décédées en 2019 contre 118 en
2018 (+24%:) avec un usage trés fréeguent d'armes, par
des hommes, souvent au sein méme de la cellule fami-
liale

Au cours de la méme année, 25 enfants sont décédeés
dans La sphére familiale.

Ces chiffres doivent une nouvelle fois nous alerter.

Les forces de sécurité intérieure sont pleinement en-
gagées pour lutter contre ce phénomeéne qui justifie la
mobilisation de toutes les administrations, de tout le
secteur associatif d'aide et de soutien aux victimes de
violences conjugales et de tous les Frangais.

Plus que jamais, Uidentification précoce des situations &
risque, la prise en compte immeédiate et appropriée des
wvictimes doivent constituer des priorités pour les po-
liciers et les gendarmes pour protéger les victimes de
wviolences.

MNous avons souhaité gue nos deux institutions contri-
buent fortement au Grenelle des violences conjugales
pour déterminer, collectivernent avec les associations
d'aide aux wvictime et les wvictimes elles-mémes, les
moyens de renforcer les dispositifs d'accueil et de prise
en charge des victimes dans les commissariats de po-
lice et Les brigades de gendarmerie.

Beaucoup diinitiatives ont déja été prises par La police
nationale et la gendarmerie nationale depuis plusieurs
années. Mais nous devons faire encore plus ; nous
devons faire encore mieux.

Le ministére de Ulntérieur porte ainsi 17 mesures qui
wvisent non seulement & améliorer 'accueil dans les ser-
wvices, mieux évaluer le danger, renforcer l'expertise des
enquéteurs mais également & développer les partena-
riats avec le milieu hospitalier et mieux accompagner
les victimes.

Depuis le début de Vannée 2020, tous les policiers et
les gendarmes utilisent la grille d'évaluation du danger,
outil indispensable pour définir le degré d'urgence. Les
doctrines d'emploi et les conduites a tenir ont été adap-
tées a ces nouveaux outils. La formation des personnels
a évolué pour mieux prendre en compte la lutte contre
les violences conjugales. Le recrutement de nouveaux
postes dintervenants sociaux dans les commissariats
et les gendarmeries complétera ce dispositif.

Cette mobilisation est une exigence. Nous la de-
wvons aux victimes.

Directeur général de la police nationale, Directeur général de la gendarmerie nationale,

Frédeéric Veaux

Chiffres clés 2019

Christian Rodriguez

— -
146 # 173 DECES » 27
FEMMES VICTIMES 49 2018 : +16 HOMMES VICTIMES
(+25 par rappori a 2018) (-1 par rappori a2 2018)

63 usacEs 42 usAGES
D’ARME BLANCHE D°ARME A FEU
{36% des faits) (24% des faits)

TYPOLOGIE DES FAITS

76% 31% 19% B7%

commis motivés commis

commis
au domicile par une dispute par une femme, entre &poux.
du couple, et 20%: par une motivés par des concubins
de la victime séparation wviolemces exercéss ou pacses

ou de I'auteur non accepiée a leur encontre
-
.
<>

# 84 25 ENFANTS ¥ 88%

DE FEMMES DECEDES 0" HOMMES
o,
a42% ¥ 26% 42% 329
entre 20 et 49 ans * ont 60 ans et plus entre 20 et 49 ans * ont 60 ans et plus
- - - -
T a7 ans AcE ® 46 ans M a7 ans AcE # 39 ans
POUR LES HOMMES MEDIAN POUR LES FEMMES POUR LES HOMMES MEDIAN POUR LES FEMMES
o o o, o
41% 82°% 22% 28%
des femmes de ces violences étaient avaient consommé de I'alcool des auteurs
étaient déja victimes des violences physiques pendant les faits et seulement se sont suicidés
de violences antérieures et psychologigues 8% des produits stupéfiants aprés les faits

SEULE UNE VICTIME
bénéficiait d'un dispositif de protection (contride judiciaire)

DEUX AUTEURS SOUS CONTROLE JUDICIAIRE
(ports a la connaissance des forces de sécuritsé intsrieure)
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SYNTHESE

En 2019, 173 morts violentes au sein du couple ont été
recensées par les services de police et les unités de
gendarmerie, contre 149 lannée précédente (24 vic-
times supplémentaires, soit +16%).

Ces faits représentent 20% de l'ensemble des homi-
cides et violences volontaires ayant entraingé la mort
sans intention de la donner enregistrés en France en
2019 (B50 cas recensés).

268 tentatives d'homicides au sein du couple ont par
ailleurs été recensées sur un total de 2 894 tentatives
d'homicides. Dans un contexte de forte augmentation
des tentatives d'homicide volontaire en général (+12%
entre 2018 et 2019), les tentatives au sein du couple
progressent de facon significative (+ 73 victimes, soit
+37%).

73 départements et collectivités d'outre-mer sur 107
(BB%) enregistrent au moins un décés. Les départe-
ments du Mord (8 faits), des Yvelines (7 faits) et de
U'Hérault (7 faits) enregistrent le plus de faits.

En moyenne, un décés est enregistré tous les deux
jours.

Comme les années précédentes, les femmes sont les
principales victimes : 146 victimes en 2019 contre 127 en
2018 (+ 21%5). En 2019, le nombre des hommes victimes
est stable (27 contre 28 en 2018). Les femmes repré-
sentent 84% du total des victimes. Depuis 2006, cette
part est stable.

Lauteur est majoritairement masculin (88%), e plus
souvent, marié, de nationalité francaise, agé de 30 a 49
ans, et mexerce pas ou plus d'activité professionnelle.

Piece n° 4 (2/6)

La dispute et le refus de la séparation demeurent les
principaux mobiles du passage a l'acte.

Les faits sont en majorité commis au domicile du couple,
de la victime ou de l'auteur, sans prémeéditation, princi-
palement avec une arme blanche ou une arme a feuw.

La victime est trés majoritairement féminine, le plus
souvent de nationalité francaise, gée de 30 a 49 ans
ou de 70 ans et plus, et n'exerce pas ou plus d'activité
professionnelle.

Pres de 20% des auteurs et 18% des victimes sont dgés
de 70 ans et plus au moment des faits. 1% des auteurs
et 10% des victimes ont méme B0 ans et plus. La mala-
die ou la vieillesse de la victime constitue la cause prin-
cipale du passage a l'acte de ces personnes dgées.

Dans 32% des cas, la présence d'au moins une subs-
tance susceptible d'altérer le discernement de
lauteur et/ou de la victime (alcool, stupéfiants,
médicaments psychotropes) est constatée au moment
des faits.

41% des femmes victimes avaient déja subi des vio-
lences antérieures et 43% d'entre elles avaient dépo-
se une plainte antérieure. Au total, ce sont 26% des
fermmes victimes qui avaient signalé des violences an-
térieures aux forces de sécurité intérieure. Seuls deux
auteurs faisaient l'objet d'un contrile judiciaire connu
des forces de lordre. Dans une affaire, la victime mascu-
line avait une interdiction d'approcher l'auteur féminin.

25 enfants mineurs sont décédés dans la sphere fa-
miliale, victimes d'infanticides ou dans un contexte de
violences conjugales (21 en 201B|}.

VICTIMES AUSEINDUCOUPLE | 173 |

... dont femmes 146
... dont hommes 27
1
...dont enfants tués en méme temps que I'autre parent . 3
...dont enfants tués dans le cadre de violences conjugales sans gque |"autre parent ne soit tué 22
1

Victimes ayant le statut de rival

Auires victimes collatérales

TOTAL VICTIMES D’HOMICIDES “

Suite 3 un homicide au sein de couples 48
1

Suite @ un infanticide commis séparément

Au sein des rivaux sentimentaux
1
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Il - Etude spécifique
des homicides recensés
au sein du couple

A. Typologie des faits

1. La qualification pénale retenue : principale-
ment des meurtres

En 2019, les morts violentes au sein du couple relévent
des trois qualifications pénales suivantes :

«  le meurtre, qui est le fait de donner volontairement
la mort & autrui®;

- l'assassinat, qui est un meurtre commis avec pré-
méditation®;

+ les violences volontaires ayant entrainé la mort
sans intention de la donner®

En 2019, 136 faits ont recu la gualification de meurtre
(soit 79% de l'ensemble des faits), 2& la qualification
d'assassinat (14%), et 13 la qualification de violences
volontaires ayant entrainé la mort sans intention de la
donner (7%)

Cartographie du nombre
de faits par département

7%its
4,5,6 faits
1,2,3faits

W ot

Piece n°® 4 (3/6)

Qualification des faits

Assassinal

=

Meurire

Violences volontaires ayani enirainé
Ia mori sans de la donner

De la méme maniére, aucune tendance ne se dégage sur
lejour de la semaine choisi pour la commission des faits,
Avec 29 faits recensés, le lundi constitue le point « haut »
de la semaine alors que le mercredi et le samedi (20
faits recensés) constituent le point « bas ».

2. Le moment de la commission des faits

Aucune réelle tendance ne se dégage sur le moment de

la commission des faits qui peut avoir lieu a n'importe Lundi 2
quel moment de l'année, de la semaine ou du jour. Mardi ) Fal
En moyenne, 14 faits sont recensés chague mois soit Mercredi 1 2
1déces tous les 2 jours. Le mois de janvier 2019 consti- Jeudi ) 27
tue le point « haut » de l'année (21 faits) et le mois de Vendredi 28
décembre 2019, le point « bas » (10 faits). |
Samedi ) 20
. Dimanche | 28
- RS e
Janvier . 2
Février I 5 Dans 165 des 173 faits recensés, Lheure précise des
Mars 16 faits est connue. La tranche horaire du matin (de 0Bh00
Bvril 13 a 12h59) enregistre le plus de faits (51) alors que la
L tranche de nuit (de 01h00 & 05h59) enregistre le moins
Mai | 14 de faits (2B). Les faits se commettent majoritairement
Juin 13 en journée (de 06h00 & 18h59) & 58%.
| .
Juillet ‘ 14 —
: o
PR - I -l
Seplembre ) 12 Malin (06h-12h59) 51 | 3%
Octabre | 18 Aprés-midi (13h00-18h59) 45 ) 21%
Novembre 12 Soirée (19n00-00059) a 25%

Décembre

| 10

Nuit (01h00-05h59)

17%

I
KN

Cartographie des taux
pour 100 000 habitants
par département

»>08et>2/100000 habitants
>0, et <0,8/100000 habitants

>0t <0,4/ 100000 habitants

[ ofsits {34 départements)
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En métropole : la région ile-de-France est la plus
exposée

La région ile-de-France enregistre le nombre de morts
violentes au sein du couple le plus élevé en comptabili-
sant 28 victimes selon la répartition suivante: Yvelines
(7 faits), La Seine-Saint-Denis (6 faits), Val d'Oise (4 faits),
Val-de-Marne et Seine-et-Marne (3 faits chacun) Hauts-
de-Seine et Paris (2 faits chacun) et Essonne (1 fait).

Quatre régions comptabilisent plus de 15 victimes : I'Oc-
citanie (18 victimes), les Hauts-de-France et le Grand-
Est (17 victimes chacun) et | Auvergne-Rhone-Alpes
(16 victimes).

en Oecitanie, les départements de ['Hérault (7 vic-
times) et de la Haute-Garonne (3 victimes) enre-
gistrent Le plus de victimes ;

dans les Hauts-de-France, les départements les
plus concernés sont le Nord (8 victimes) et le Pas-
de-Calais (4 victimes) ;

dans le Grand-Est, les départements de la Moselle
(5 victimes) et du Bas-Rhin (3 victimes) enregistrent
le plus de victimes ;

+ en Auvergne-Rhéne-Alpes, les départements les
plus concernés sont ceux du Rhone (5 victimes), de
llsére (4 victimes) et de la Haute-Savoie (3 victimes).

Quatre autres régions de la métropole enregistrent
entre 10 et 13 victimes : les Pays de la Loire (13 vie-
times), la Nouvelle-Aquitaine (12 victimes) a Pro-
vence-Alpes-Cote d'Azur (11 victimes) et le Centre-
Val de Loire (10 victimes).

dans les Pays de la Loire, le département de la
Loire-Atlantique présente le plus grand nombre de
victimes (4 victimes) ;

en Nouvelle-Aquitaine, les départements des Py-
rénées-Atlantiques et de la Cironde concentrent le
plus grand nombre de victimes (3 victimes chacun) ;

en Provence-Alpes-Céte d'Azur, le département
des Bouches-du-Rhéne se démarque des autres
départements avec presque la moitié des victimes
recensées (5 victimes) ;

+ enCentre-Val de Loire, les départements du Loiret
et de lIndre-et-Loire concentrent quasi exclusive-
ment toutes les victimes (4 victimes chacun).

100 +

Outre-mer : la Guyane enregistre le nombre de
ictimes le plus |

Outre-mer, la Guyane se démarque en affichant le plus
fort nombre de victimes (7), devant la Nouvelle-Calédo-
nie (3 cas), et la Martinique et la Palynésie francaise (2
cas chacun).

4. Le lieu de commission des faits : principale-
ment le domicile
Dans 76% des cas (131 affaires), les faits sont commis
au domicile du couple (90), de la victime (30) ou de
lauteur (11).

Dans 14 % des cas, les enfants sont présents sur les
lieux (qu'ils soient témains ou non des faits)

Lorsque les faits sont commis au domicile de la victime,
l'auteur est presque toujours masculin (29 fais sur les
30 cas recensés).

Ces tendances étaient identiques les années précédentes.

90—+
80+
0+
60
50+
a0+
30+ 27

20+
0+

Domicile ":“:" ﬂ; :‘:;: Domicile
dconpe (L e e delaeur
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5.Les modes opératoires : un usage majoritaire  Modes npéra‘nires
des armes
Arme blanche
Généralités
Trois principaux modes opératoires ont été utilisés par  Ame & feu
les auteurs de morts violentes au sein du couple :

+ lerecours aune arme, quelle que soit sa nature,
est largement majoritaire (68 %, soit & 118
reprises) ;

Coups.
+ lasphyxie de la victime, par strangulation ou étouf- “ 15

fement (17 %, soit & 30 reprises) ;

Ame par destination
Lutilisation de coups (9 %, soit & 15 reprises). L
Etoutfement
Lorsqu'il est fait usage d'une arme, lauteur utilise le
plus souvent une arme blanche (53 %) ou une arme & m 5
feu (36 %). Lemploi d'une arme par destinationdemeure  jendie
marginal (11%).
Sur les 42 auteurs ayant utilisé une arme & feu, larme n 4
Etait déclarée et détenue Légalement a 27 reprises  uire
(soit une proportion importante de 64%)’ . n N
Projection dans le vide
Snéeificité e, H )

Les auteurs féminins tuent leur victime quasi-exclusi-
wvement avec une arme (18 cas sur les 21 recensés). Les
auteurs masculins adoptent des modes opératoires
plus diversifiés, & savoir L'utilisation d'une arme (66%),
Lasphyxie de la victime (17%), ou encore les coups (10%).

W Hommes [l Femmes
Les auteurs féminins, faisant usage d'une arme, privilé-

gient quasi-exclusivement l'arme blanche (89%) tandis

que les auteurs masculins s'orientent autant vers les

armes blanches (47 reprises) que les armes & feu (42

reprises).

LES IMPACTS AU SEIN DE LA SPHERE FAMILIALE

MNe sont comptabilisés dans cette étude que les faits
commis sur les enfants mineurs du couple, c'est-a-dire

dges de moins de 18 ans au moment des faits.

Seuls les infanticides commis sur fond de conflit conju-

gal entrent dans le champ de l'étude.

A. Mineurs présents au moment des faits

Dans 10 affaires, les homicides sont commis devant

16 enfants mineurs.

Dans 7 affaires, c'est 'un des enfants du couple qui a

donné l'alerte ou fait prévenir les secours.

Méme si elle n'est pas significative (14% des cas), la
présence des enfants a proximité de la scéne de crime
n‘'empéche pas le passage a l'acte. On dénombre 39 en-
fants présents sur les lieux, m&me s'ils n'ont pas été
témoins des faits (24 affaires).

B. Orphelins de pére ou de meére ou des deux poa-
rents

Les enfants sont les premiers concernés et impactés
par les homicides au sein du couple, en étant victimes
eux-mémes, ou témains® , ou orphelins de l'un ou des
deux parents a lissue du passage a l'acte.

111 enfants sont devenus orphelins de pére, ou de
mere, ou des deux parents consécutiverment aux 173
affaires de morts violentes au sein du couple.

C. Infanticides commis dans un contexte conjugal

25 infanticides ont été commis dans un contexte conju-
gal

1. Les infanticides commis concomitamment &
l'homicide de U'un des deux parents

3 mineurs ont été tués concomitamment a Lhomicide
de leur mére dans 3 affaires distinctes. Dans ces af-
faires, 1 auteur s'est suicidé.

2. Les infanticides commis séparément mais
sur fond de conflit conjugal

Dans 14 affaires distinctes, 22 enfants ont été tués
dans le cadre d'un conflit de couple sans gu'aucun
membre du couple ne soit victime. lauteur de linfan-
ticide est majoritairement le pere (12 affaires), la mére
l'ayant été a 2 reprises.

Dans tous les cas, lauteur se suicide (8 cas) ou tente
de se suicider (6 cas) en méme temps ou a lissue de
linfanticide.
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METHODOLOGIE DE I’ETUDE

Depuis 2006, la délégation aux victimes (DAV), structure commune a la police nationale et a la
gendarmerie nationale, produit I’étude nationale sur les morts violentes au sein du couple recensées
sur une année civile.

Sur la base d’un questionnaire adressé aux services d’enquéte, la DAV recueille des éléments
d’information de nature a contextualiser les faits au-dela de leur simple qualification pénale.

Sont ainsi explorés les champs suivants :

e nature de lieu ;

» mobiles ;

* modes opératoires ;

* nature des relations auteurs/victimes ;

» consommation de substances diverses au moment du passage a 1’acte par I’auteur et/ou la victime ;
* existence de violences antérieures au sein du couple ;

* présence d’enfants mineurs (victimes ou témoins des faits, orphelins a I’issue) ;

* existence d’un tiers victime de maniére concomitante au déces de I’un des membres du couple.

Le mode de collecte permet d’obtenir des informations complémentaires aux statistiques
institutionnelles actuellement disponibles, en particulier sur le profil des
victimes et des auteurs.

L’étude nationale des morts violentes au sein du couple ne retient que les faits enregistrés par les
services d’enquéte aux index 3 (homicides pour d’autres motifs), 5 (tentatives d’homicides pour
d’autres motifs) et 6 (coups et blessures volontaires suivis de mort) de

1’état 4001.

Les assassinats, meurtres, empoisonnements et violences volontaires ayant entrainé la mort sans
intention de la donner constituent les principales infractions relevées au sein de cette étude, des lors
qu’elles sont commises a I’encontre d’un partenaire de vie ou ancien partenaire de vie.

Les tentatives d’homicides, y compris les empoisonnements, sont également comptabilisées.
L’existence d’une relation de couple actuelle ou passée, au regard du droit pénal, constitue une
circonstance aggravante de 1I’ensemble de ces infractions.

Depuis la loi n°2018-703 du 3 aofit 2018, cette circonstance aggravante est étendue aux couples « y
compris lorsqu’ils ne cohabitent pas ».

Des lors, la présente étude integre les morts violentes survenues au sein des relations « non
officielles » (petit ami, relation extra-conjugale, relation non stable, non suivie), ces derniéres étant
désormais considérées légalement comme un couple, au méme titre que les couples « officiels » (a
savoir les conjoints ou ex-conjoints , les partenaires ou ex-partenaires de PACS et les concubins ou
ex-concubins).

Une étude en quatre phases
Phase 1
Au cours de I’année civile, la DAV exploite et recoupe les faits signalés par les télégrammes et

syntheses de police judiciaire ainsi que les données issues des logiciels de rédaction des procédures.
Les états statistiques produits par les associations de victimes sont également consultés.
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Phase 2

Les affaires sont ensuite vérifiées et enrichies par des informations issues des bases départementales
de chaque circonscription de police ou groupement de gendarmerie départementale (logiciels de
rédaction des procédures de la police et de la gendarmerie nationales).

Phase 3

Un rapprochement de ces données est ensuite réalisé avec celles détenues par le service statistique
ministériel de la sécurité intérieure (SSMSI).

Ces travaux croisés permettent d’aboutir a une mise en cohérence des données et d’obtenir des
statistiques consolidées et harmonisées du nombre de morts violentes

au sein du couple.

Phase 4

A l’issue de ce recensement, la délégation aux victimes analyse les dossiers individuellement sur la
base d’un questionnaire spécifique adressé a tous les services d’enquéte.

Plusieurs mois sont indispensables a la réalisation de I’ensemble de ces travaux, afin notamment de
permettre aux enquéteurs et au parquet de déterminer la véritable qualification pénale des faits
révélés et garantir la qualité des données figurant dans I’étude.

L’étude nationale ne prend en considération que les faits commis sur 1’année civile entrant dans le
champ de celle-ci. Ainsi, certains faits révélés ultérieurement a la parution de 1’étude (exemple de la
disparition de personne qui s’avérera quelques mois ou années apres étre un meurtre, etc.), peuvent
ne pas y apparaitre. Cette étude se veut la plus exhaustive possible au regard des critéres énumérés
ci-dessus.
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E XN ARRETONS
GOUVERNEMENT

Liberté

LES
aits VIOLENCES

Fraternité

Pour agir contre les violences sexistes et sexuelles et évaluer I’efficacité des réponses données, il est
nécessaire d’avoir une connaissance précise de leur ampleur et de leur nature.

C’est le role de 1'Observatoire national qui travaille a harmoniser et diffuser les données existantes sur les
violences faites aux femmes.

L.'observatoire national des violences faites aux femmes

La Mission interministérielle pour la protection des femmes contre les violences et la lutte contre la traite des
étres humains (MIPROF) s'est vue confier, par son décret de création du 3 janvier 2013, la fonction
d'observatoire national des violences faites aux femmes, dont il a défini les actions.

La MIPROF est ainsi chargée de « rassembler, analyser et diffuser les informations et données relatives aux
violences faites aux femmes » et de « contribuer a la réalisation d'études et de travaux de recherche et
d'évaluation dans le domaine de la protection des femmes victimes de violences ».

L’Observatoire national des violences faites aux femmes travaille au développement et a la diffusion au
niveau national d'une connaissance quantitative et qualitative harmonisée des phénomeénes de violence
envers les femmes, de leur fréquence, de leurs caractéristiques, des besoins des victimes et des réponses qui
y sont apportées. La MIPROF a un r6le d’interface entre, d'une part les acteurs qui collectent et exploitent les
données et, d'autre part, la demande politique et sociale de connaissance sur les violences faites aux femmes.
Trois principales exigences guident son travail : la qualité statistique des données, leur harmonisation au
niveau national et la pertinence des enseignements qui en sont tirés.

Dans le cadre de sa mission d’Observatoire national des violences faites aux femmes, la MIPROF :

* adresse aux institutions productrices de données des demandes d’exploitation ;
e favorise et contribue a la réalisation d’études et de travaux de recherche ;
e diffuse les résultats au niveau national.

La réalisation de cette mission nécessite 1’animation d’un partenariat étroit avec les acteurs qui collectent,
produisent et diffusent des données, a savoir :

* les services statistiques des ministéres concernés qui collectent des données administratives sur
lactivité des services de I’Etat en matiére de lutte contre les violences faites aux femmes ;

* les instituts qui réalisent des enquétes de victimation en population générale tels que I’Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) ou I’Institut National des Etudes
Démographiques (INED) ;

* les associations qui accompagnent les femmes victimes de violences et collectent des données sur
leur activité, comme la Fédération Nationale Solidarité Femmes (FNSF) ou le Collectif féministe
contre le viol (CFCV) ;

* les institutions nationales qui exploitent et diffusent des données sur les violences faites aux
femmes : le Service des Droits des femmes et de 1’égalité entre les femmes et les hommes (SDFE), le
Secrétariat d’Etat chargé de la protection de 1'enfance, I'Observatoire national de la délinquance et
des réponses pénales (ONDRP), etc.

* les autres acteurs produisant des données sur les violences faites aux femmes
(collectivités territoriales, chercheurs, chercheuses, professionnelles et professionnels, etc.)
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Ce partenariat est notamment mis en ceuvre dans le cadre d’un groupe de travail dédié aux statistiques
relatives aux violences faites aux femmes piloté par la MIPROF.

L’Observatoire national favorise également la diffusion des bonnes pratiques en matiére de repérage et de
prise en charge des femmes victimes de violences. Parmi ces bonnes pratiques, le travail de la MIPROF se
concentre particuliérement sur 1’accompagnement a la création et a I’animation des observatoires territoriaux
des violences faites aux femmes.

Les principaux chiffres sur les violences faites aux femmes en 2019

Les violences au sein du couple en 2019 :

* 146 femmes ont été tuées par leur partenaire ou ex-partenaire

* 27 hommes ont été tués par leur partenaire ou ex-partenaire

» 25 enfants mineurs sont décédés, tués par un de leurs parents dans un contexte de violences au sein
du couple.

84 % des morts au sein du couple sont des femmes. Parmi les femmes tuées par leur conjoint, 41 % étaient
victimes de violences antérieures de la part de leur compagnon. Par ailleurs, parmi les 21 femmes ayant tué
leur partenaire, 11 d’entre elles avaient déja été victimes de violences de la part de leur partenaire, soit 52 %.
En moyenne, le nombre de femmes agées de 18 a 75 ans qui, au cours d’une année, sont victimes de
violences physiques et/ou sexuelles commises par leur conjoint ou ex-conjoint, est estimé a 213 000
femmes. L’auteur de ces violences est le mari, le concubin, le pacsé, le petit-ami, ancien ou actuel,
cohabitant ou non.

* 7 femmes victimes sur 10 déclarent avoir subi des faits répétés
* 8 femmes victimes sur 10 déclarent avoir également été soumises a des atteintes psychologiques ou
des agressions verbales.

Parmi ces femmes victimes, 18% déclarent avoir déposé une plainte en gendarmerie ou en commissariat de
police suite a ces violences.

Cette estimation est issue des résultats de 1’enquéte de victimation annuelle « Cadre de vie et sécurité ». Il
s’agit d’une estimation minimale. En effet, I’enquéte n’interrogeant que les personnes vivant en ménages
ordinaires, elle ne permet pas d’enregistrer les violences subies par les personnes vivant en collectivité
(foyers, centres d’hébergement, prisons,etc.) ou sans domicile fixe. De plus, seules les personnes vivant en
France métropolitaine sont interrogées. Enfin, ce chiffre ne couvre pas I’ensemble des violences au sein du
couple puisqu’il ne rend pas compte des violences verbales, psychologiques, économiques ou
administratives.

Les violences sexuelles

En moyenne, le nombre de femmes agées de 18 a 75 ans qui au cours d’une année sont victimes de viols et/
ou de tentatives de viol est estimé a 94 000 femmes. De la méme maniére que pour les chiffres des
violences au sein du couple présentés ci-dessus, il s’agit d’une estimation minimale.

Dans 91% des cas, ces agressions ont été perpétrées par une personne connue de la victime. Dans 47 %
des cas, c’est le conjoint ou I’ex-conjoint qui est I’auteur des faits.

Suite aux viols ou tentatives de viol qu’elles ont subi, seules 12 % des victimes ont porté plainte (qu’elles
aient ensuite maintenu ou retiré cette plainte).

Par ailleurs, en 2016, I’enquéte « Violences et rapports de genre » (VIRAGE) menée par I’INED, a permis de
mesurer le nombre de personnes ayant subi des violence sexuelles (viols, tentatives de viol, attouchements du
sexe, des seins ou des fesses, baisers imposés par la force, pelotage) au cours de leur vie. Ces violences ont
concerné 14,5 % des femmes et 3,9 % des hommes agés de 20 a 69 ans.
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Grenelle des violences conjugales : le gouvernement
répond aux féminicides par I’aumone
Rapports de Force, le 5 septembre 2020

Edouard Philippe a annoncé 10 mesures d’urgence en ouverture du Grenelle des violences
conjugales mardi 3 septembre. Pour les financer, le gouvernement met sur la table 6 millions
d’euros a coté des 79 millions qui y sont déja consacrés. Pourtant, le rapport 2018 publié par
le Haut Conseil a PEgalité entre les femmes et les hommes estime les besoins financiers a 1,1
milliard d’euros.

Toutes ne sont pas assassinées, mais toutes sont en danger. Chaque année, autour de 100 000
plaintes pour violences conjugales sont déposées aupres des services de police ou de gendarmerie.
Le nombre de victimes est lui estimé a 225 000 par an, de nombreuses femmes n’entamant pas de
démarches pour révéler les faits. Des violences qui depuis le début de 1’année ont eu pour
conséquences la mort de 101 femmes sous les coups de leur conjoint ou ex-conjoint. Ainsi, le
décompte macabre des féminicides est passé a un tous les deux jours depuis le début de 1’année
contre un tous les trois jours en 2018.

Confrontée a une mobilisation croissante des familles de victimes et de 1’opinion, la secrétaire
d’Etat a 1’égalité entre les femmes et les hommes Marléne Schiappa a annoncé début juillet le
lancement d’un Grenelle des violences conjugales le 3 septembre. Ainsi, mardi en début d’apres-
midi, Edouard Philippe a ouvert la séance par une allocution attendue par les associations, celles
invitées comme celles laissées a la porte de Matignon. Et le moins que 1’on puisse dire c’est qu’elles
n’ont pas été convaincues. « On est venues, on a vu, on est décues », déclarait Caroline De Hass a
I’issue du discours du Premier ministre. Et pour cause. La pierre angulaire d’une politique
réellement volontariste pour lutter contre les violences conjugales fait cruellement défaut. Les
moyens financiers pour la conduire sont absents.

Une volonté politique a interroger

Un million d’euros ont été annoncés pour les associations qui accompagnent les femmes et cinq
millions pour la création en 2020 de 1000 places d’accueil supplémentaires : 250 en hébergements
d’urgence et 750 en logements temporaires. Le million accordé aux associations est dérisoire. Cela
représente tout au plus 1’équivalent de 30 emplois de travailleurs sociaux sur I’ensemble du
territoire. Une goutte d’eau dans un océan de souffrances. A titre de comparaison, la maison des
femmes de Saint-Denis ou travaillent des professionnels et des bénévoles fonctionne avec un budget
d’un million d’euros par an. Pour ce qui est de I’hébergement, cing millions ne représentent pas
grand-chose et semblent méme sous-dimensionnés. Les 250 places d’hébergement d’urgence
représentent a elles seules un cofit de 3,9 millions sur la base d’un coiit annuel moyen par place de
15 658 € selon une étude de Psytel. Ce qui ne laisserait pas grand-chose pour les 750 places de
logement temporaires prévues.
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Pour le seul poste de dépense des hébergements, le rapport « Ou est 1’argent contre les violences
faites aux femmes » préconise un budget oscillant de 193 a 449 millions, selon que soit retenu le
nombre de plaintes déposées chaque année ou I’estimation du nombre des victimes. Le budget
actuel n’est que de 40 millions. Or, selon le rapport, auquel ont participé plusieurs organismes
institutionnels comme le Haut Conseil a I’Egalité entre les femmes et les hommes ou le Conseil
économique et social, 17 % des femmes victimes de violences auraient besoin d’avoir accés a un
centre d’hébergement d’urgence. Et ce pour une durée moyenne de 9 mois. Ainsi, 17 000 a 38 250
femmes pourraient y prétendre chaque année. Du coup, les 5000 places existantes, méme avec les
250 supplémentaires annoncées mardi, sont loin de répondre aux besoins. Il en va d’ailleurs de
méme pour les autres catégories de populations concernées par 1’hébergement d’urgence.

Pourquoi 1,1 milliard est nécessaire

Les annonces d’Edouard Philippe donnent une impression de méconnaissance des enjeux ou
d’absence de volonté politique de réellement s’attaquer a la question. A ce titre, la mesure
d’urgence consistant a lancer un audit dans 400 commissariats sur la facon dont les femmes sont
accueillies est affligeante, tant les insuffisances en la matiére ont déja été relatées dans la presse.
Sur I’accueil, le rapport « Ou est 1’argent contre les violences faites aux femmes » estime les cofits
recouvrant les besoins de formation a 13 millions d’euros : 6,47 pour les policiers et gendarmes et
6,61 pour les personnels de santé. A cela devraient s’ajouter selon les rédacteurs 20 millions pour
I’embauche d’intervenant sociaux dans les services de police et gendarmerie. En tout, les montants
nécessaires a I’accompagnement de la révélation des faits et a 1’accés aux droits devraient s’élever a
450 millions.

Avec les besoins d’hébergement, nous atteignons déja la somme de 899 millions. A cela s’ajoute
divers dispositifs tels que 1’alerte téléphonique « grave danger », mais aussi la phase judiciaire et
son accompagnement estimé a 2,18 millions, 1’acces aux soins dans une approche globale et
spécialisée pour 56,25 millions, un volet information pour 10 millions, et des investissements dans
la recherche et le développement de politiques innovantes comptabilisés a 10 % du budget global.
L’ensemble atteint 1,1 milliard d’euros, tres éloigné du budget actuel de 79 millions, méme en y
ajoutant les 6 millions promis par le Premier ministre.

« Est-ce vraiment de I’argent supplémentaire et non des vases communiquant avec d’autres lignes
budgétaires », s’interroge Carine Favier, membre et ancienne présidente du Planning familial.
« Notre financement pour faire de I’information était pris dans le budget de la cohésion sociale. Il a
été transféré sur celui du droit des femmes. Ce n’est pas de I’argent en plus, ce sont juste pas les
mémes qui donnent », se méfie-t-elle un peu échaudée. Finalement, ce Grenelle, dont les travaux
seront rendus au moment de la journée contre les violences faites aux femmes le 25 novembre, a
tout des attributs d’un plan de communication bien construit. Un peu comme 1’égalité femmes-
hommes décrétée pompeusement grande cause nationale du quinquennat par Emmanuel Macron en
2017. Sans grands effets jusque la.
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Apres un 101e féminicide en 2019, la France lance son

« Grenelle » des violences conjugales
France 24, le 3 septembre 2019

C'est en présence des familles des victimes que le gouvernement lance, mardi, un "Grenelle des
violences conjugales". Les associations esperent un "plan Marshall", alors que plus 100 femmes ont
été victimes de féminicide depuis janvier 2019.

Alors que les féminicides ont déja fait plus de 100 morts depuis le début de 1’année, le
gouvernement lance, mardi 3 septembre, a Matignon, un "grenelle sur les violences conjugales",
que les associations et proches de victimes de féminicides espérent voir déboucher sur des mesures
immeédiates et des moyens accrus.

Le Premier ministre, Edouard Philippe, doit annoncer "de premiéres mesures d'urgence visant a
renforcer la protection des victimes", ont indiqué ses services. "Des mesures supplémentaires
concertées de maniéere collective arriveront plus tard", a ajouté son entourage.

Devant des responsables associatifs, acteurs de terrain, policiers, gendarmes, magistrats ou encore
avocats, plus de 10 membres du gouvernement, dont Marléne Schiappa (Egalité femmes-hommes),
Nicole Belloubet (Justice) et Christophe Castaner (Intérieur), animeront des "ateliers" sur la
prévention des violences, la "mise a I'abri et 'accompagnement” des victimes, ou la "sanction" des
auteurs violents. "On souhaite avoir un vrai travail interministériel mais surtout collectif avec les
associations", a-t-on indiqué a Matignon.

Un plan Marshall

Les associations féministes mobilisées sur le sujet souhaitent que 1'événement débouche sur un
"plan Marshall" doté d"'au moins" 500 millions, voire un milliard d'euros, loin des 79 millions
d'euros de crédits spécifiquement alloués a cette lutte, selon une étude menée par cinq organisations.

Marléne Schiappa, de son c6té, a annoncé la semaine derniére la création d'un "fonds spécial”
contre les féminicides d'un million d'euros a destination d"associations de terrain". Ce chiffre est
jugé tres insuffisant par les associations.

"Ce qu'on attend, c'est des résultats", a martelé lundi Anne-Cécile Mailfert, la présidente de la
Fondation des femmes, lors d'une conférence de presse réunissant une dizaines d'associations.

Les militantes demandent notamment la création, avant la fin de 1'année, d'au moins 2 000 places
d'hébergement supplémentaires pour les femmes ayant fui le domicile conjugal, un renforcement de
la prévention contre les violences sexistes des 1'école, ou la création d'instances judiciaires
spécialisées.

Elles préconisent également de mieux former les policiers et gendarmes appelés a recueillir les
plaintes des femmes victimes, afin d'éviter que celles-ci se voient éconduire ou répondre que porter
plainte "ne sert a rien".
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"Confiantes" avant ce Grenelle, les associations se veulent "vigilantes", notamment face au risque
que I'événement se résume a une "opération de communication de la part du gouvernement".

"On ne veut pas un Grenelle des fake news [...]. On souhaite que ce qui va étre annoncé soit
budgété, soit concretement réalisé. L'attente est énorme. Les 100 femmes qui ont été assassinées
[depuis le début de I'année] nous y obligent", a souligné Anne-Cécile Mailfert.

A la veille du Grenelle, ce chiffre est méme monté a 101, avec le décés d'une vieille dame de 92 ans
dans le Tarn. Son mari de 94 ans est soupconné de l'avoir rouée de coups de canne. En 2018, le
ministére de 1'Intérieur avait recensé 121 féminicides.
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wasree LLes dispositifs mis en place par le ministére de

DE L'INTERIEUR s e o
st I’Intérieur pour lutter contre les violences

Epalieé
conjugales

Fratermité

Le ministere de I’Intérieur adapte en permanence son dispositif de protection des victimes pour leur
garantir un accueil, une prise en charge et un accompagnement personnalisés, dans un cadre
partenarial renforcé pour assurer la bonne coordination des services de I’Etat, des collectivités
territoriales et du secteur associatif.

Le 25 novembre 2019, le Premier ministre et la secrétaire d’Etat chargée de 1’égalité entre les
femmes et les hommes et de la lutte contre les discriminations, ont cloturé le Grenelle dédié a la «
lutte contre les violences conjugales ». Tres engagé dans les travaux, le ministere de 1’Intérieur
porte plusieurs mesures qui viennent compléter les dispositifs déja existants dans les services de
police et unités de gendarmerie.

La prise en charge des victimes de violences conjugales
par les forces de sécurité intérieure - Chiffres clés 2019

L’ACTIVITE OPERATIONNELLE

interventions pour des différends familiaux @ interventions par heure
(différends entre époux, entre ascendants en métropole et outre-mer

et descendants, non présentation d’enfants)

124716 3
k procédures judiciaires « procédures judiciaires
C— pour violences conjugales - ouvertes chague jour

DES STRUCTURES — DES SPECIALISTES

292 intervenants sociaux policiers « référent psychologues dans  brigades de prévention

dans les commissariats de police violences conjugales »  les commissariats de la délinguance juvénile
e KR et les unités de gendarmerie* de police pour la gendarmerie
an &
policiers policiers correspondants correspondants gendarmes
« référent accueil » départementaux « aide territoriaux de prévention officiers adjoint
aux victimes » et 414 de la délinguance dans de prévention
correspondants locaux la gendarmerie
:Ej 45 276 1 Des permanences
—L d'associations dans
m pbles psychosociaux  brigades de protection brigade de protection les commissariats
Le portail de dans les commissariats  de la famille pour des familles par de police et les unités
signalement des de police la police departement pour de gendarmerie
violences sexuelles la gendarmerie
el sexistes
DES FORMATIONS SPECIFIQUES
FORMATION Enseignements spécifiques aux violences Les violences conjugales abordées dans les
conjugales pour les adjoints de sécurité, formations au management et a la déontologie
INITIALE les gardiens de la paix et les éléves gendarmes pour les commissaires et officiers de police
et pour les officiers de gendarmerie
Formation spécifique Formations particuliéres Un stage « expertise Formation continue
FORMATION des policiers affectés proposées aux agents des mécanismes déconcentrée pour
dans une « brigade de police occupants des violences intrafami- les gendarmes en
CONTINUE  de protectionde la fonctions permanentes liales » pour tous les  prise directe avec les
famille » ou occasionnelles & gendarmes victimes de violences
I'accueil intrafamiliales

Des journées de formation des formateurs de la police et de la gendarmerie nationales organisées par la MIPROF
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Les mesures portées par le ministére de I'Intérieur dans
le cadre du Grenelle de la « lutte contre les violences conjugales »

MESURE 1 : AMELIORER L'ACCUEIL DANS

LES SERVICES DE POLICE ET DE GENDARMERIE

MESURE 2 : MIEUX EVALUER
LE DANGER ENCOURU PAR LA VICTIME

EXTENSION de la compétence du « portail de signa-
lement des violences sexuelles et sexistes » aux violences
conjugales.

Mise en place depuis le 27 novembre 2018, cefte plate-
forme d’échanges facilite les démarches des victimes au-
prés de policiers et de gendarmes spécifiguement formés.
Elle est accessible 7 jours/7 24H/24 via

www.service-public.fr

www.slgnalement-
violences-sexuelles-sexistes.gouv.fr

Elle permet aux victimes de libérer leur parole et d'éfre
orientées vers des structures de soutien, ou vers les ser-
vices de police ou unités de gendarmerie pour recueillir
leur plainte.

AMNALYSE des dossiers de morts violentes au sein du
couple définitivement jugés commis en 2015 et 2016 par
les inspections générales de la police et de la gendarmerie
nationales (IGPN -IGGN) qui ont été charpées de proposer
des recommandations aux services de police ef de gen-
darmerie afin d’améliorer la prise en charge des victimes.

EVALUATION par I'lGPN et I'lGGN de I'accueil dans les
commissariats et les brigades afin de s'assurer de I'effica-
cité des mesures et identifier les axes d'efforts en matiére
de violences conjugales.

AMELIORATION de linformation des victimes de
violences conjugales par la remise systématique d'un do-
cument d'information présentant de fagon claire et syn-
thétique leurs droits et leurs interlocuteurs locaw 1 est
également décliné en format « carte bancaire =, dans un
souci de discrétion pour 13 victime.

MISE EN PLACE d'une grille d"évaluation du danger &
I'occasion d'un dépdt de plainte, d'une simple audition ou
d'une main courante afin d'apprécier le niveau de danger
encoury par la victime et de metire en ceuvre les mesures
d'accompagnement et de protection adaptées.

MESURE 3 : RENFORCER LEXPERTISE

DES POLICIERS ET GENDARMES

RENFORCEMENT des formations des policiers et
des gendarmes A l'accueil des victimes de violences conju-
pales (I'emprise, I'évaluation du danger et les inferventions
4 domicile).

ELABORATION de doctrines police et gendarmerie
formalisant les directives et expliguant les outils issus des
travaux du Grenelle, en particulier la grille d'évaluation du
danger.

MESURE 4 : DEVELOPPER LES PARTENARIATS

AVEC LE MILIEU HOSPITALIER

FACILITER |z dépit de plainte dans les hépitaws par le
biais de conventions de partenariat signées entre les forces
de sécurité intérieure, les &tablissements de sants et les
parquets.

MESURE & : MIEUX ACCOMPAGNER

LES VICTIMES

RENFORCEMENT du réseau des intervenants so-
ciaux dans les commissariats et les unités de gendarmeries
par la création de &0 postes supplémentaires d'ici 2021.

MISE EN PLACE de cellules dédiges & la prise en
charge opérationnelle des victimes de violences conjugales
au niveau préfectoral.
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L'alcool, "grand absent” du Grenelle des violences

conjugales
Europe 1, le 21 octobre 2019

Un Collectif de proches de malades alcooliques et des spécialistes de 1'addiction rappellent
dans deux lettres adressées au gouvernement que l'alcool reste I'une des causes premiéres des
violences faites aux femmes, et demandent des mesures adaptées.

L'alcool est "le grand absent" du Grenelle contre les violences conjugales déplorent un Collectif des
proches de malades alcooliques (CoPMA) et des spécialistes de I'addiction qui réclament des
mesures de prévention et de prise en charge dans deux lettres ouvertes au gouvernement.

Ces tribunes adressées a la ministre de la Santé, Agnés Buzyn et a la secrétaire d'Etat chargée de
I'égalité entre les femmes et les hommes, Marléne Schiappa, sont rendues publiques
lundi. "L'alcool est facteur causal majeur de violences envers les femmes", soulignent-
elles. L'analyse des morts violentes au sein du couple survenues en 2018 et plus particulierement
des 121 féminicides, publiée par la délégation d'aide aux victimes, montre que dans 55% des cas au
moins 1'un des deux, auteur ou victime, est sous I'emprise d'une substance (alcool, stupéfiants, etc.).

Un risque trois fois plus important de subir des violences avec un
homme alcoolique

L'alcool altére les capacités d'autocontrole, accroit I'impulsivité, I'agressivité et diminue également
les capacités de défenses des victimes, notent les signataires. Ils citent une étude qui a montré
d'apreés les journaux tenus pendant quinze mois par des femmes ayant déja subi des violences que le
risque d'agression physique était multiplié par huit les jours ou I'homme buvait et par onze le risque
d'agression grave.

"Chez les femmes vivant en couple avec un consommateur dépendant le risque de subir des
violences est trois fois plus important que dans la population générale"”, explique l'un des
signataires, le Pr Michel Reynaud, président du Fonds Actions Addictions sur la base d'une synthése
d'études portant sur 80.000 personnes. S'il n'est pas le seul facteur en cause impliqué dans ces
souffrances et ces drames, c'est un élément tres fréquent, "massif", et "surtout évitable" sur lesquels
les pouvoirs publics peuvent agir, ajoute-t-il.

Un registre des violences liées a 1'alcool et aux psychotropes

Les associations réclament l'application d'une obligation de soins par la justice, un plan de soutien
aux proches aidants de malades alcooliques ainsi qu'une campagne nationale d'information sur les
répercussions de la maladie alcoolique sur I'entourage. La création d'un registre des violences liées a
l'alcool et aux psychotropes (avec leurs dosages systématiques) et 1'analyse précise du rdle de ces
consommations dans les féminicides sont préconisées pour mieux cerner I'ampleur du phénomene.

Les spécialistes demandent en outre le renforcement d'actions contre 1'abus d'alcool qui ont fait
leurs preuves. Par exemple, en Australie, une réduction de une heure et trente minutes d'ouverture
des bars le soir a diminué de plus d'un tiers les violences de toutes sortes, reléve le Pr Laurent
Begue, expert psycho-sociologue.
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VIE PUBLIQUE Au ceeur du débat public

Violences conjugales : I’effet "réveélateur” du

confinement
Le 12 aotit 2020

Chargée de procéder a I'évaluation des situations de violences conjugales pendant le confinement et
des mesures de protection déployées, la mission interministérielle pour la protection des femmes
(MIPROF) estime que l'adaptation et le renforcement des dispositifs de lutte contre les violences
ont permis de libérer la parole des victimes.

La mission interministérielle pour la protection des femmes victimes de violences et la lutte contre

la traite des étres humains (MIPROF) recense 1'ensemble des données disponibles sur les violences

conjugales pendant le confinement dans un rapport remis a la ministre de I’égalité entre les femmes
et les hommes le 29 juillet 2020.

44 235 appels au 3919 pendant le confinement

Le nombre d’appels regus par le service d’écoute des victimes de violences conjugales a bondi
d'environ 400% entre la semaine du 9 mars 2020 (soit avant le confinement) et la semaine du 20
avril 2020 (pendant le confinement). Le nombre d’appels est ainsi passé de 2 145 a 8 213.

Pour la MIPROF, ce chiffre ne signifie pas nécessairement que le nombre de violences a augmenté
durant cette période : "Le nombre de victimes accompagnées a augmenté, sans pouvoir en tirer la
conclusion que le confinement a eu un effet "déclencheur" des violences dans le couple". En
revanche, ce chiffre révele, d’une part, que les victimes se sont davantage manifestées et, d’autre
part, que les moyens mis en ceuvre par I’Etat leur ont donné les moyens de le faire. Ces nouveaux
dispositifs ont été les suivants :

* création de lieux "refuges"”, dans les centres commerciaux et pharmacies permettant aux
victimes de se signaler, afin de pallier la fermeture des lieux d’accueil habituels ;

* interventions systématiques a domicile des forces de I’ordre a la suite d’un signalement ;

* priorisation du traitement judiciaire des violences intrafamiliales (comparutions immédiates,
ordonnances de protection, attribution de téléphones) ;

* mise en place de moyens silencieux tels que les tchats, les SMS (via le 114 qui a été ouvert a
toutes les victimes de violences conjugales a partir du 31 mars) ou les plateformes de
signalement
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Les recommandations de la MIPROF

La MIPROF présente une série de recommandations visant a confirmer la pertinence et I'efficacité
des actions mises en oeuvre pendant le confinement. Les améliorations proposées peuvent étre
appliquées y compris en dehors d'une crise sanitaire :

rendre accessible le numéro d’écoute national (3919) aux personnes en situation de
vulnérabilité ou de précarité, les femmes en situation de handicap et les femmes non
francophones ;

renforcer le systéeme technique du numéro d’écoute national pour supporter 1’afflux d’appels
de victimes (de nombreux appels n’ont pu étre pris en charge durant le confinement, par
exemple 2 357 durant le semaine du 20 avril 2020) ;

maintenir le signalement de violences conjugales dans les pharmacies ;

encourager le développement des permanences d’accompagnement dans les centres
commerciaux et ]’étendre a d’autres lieux de vie ;

créer une ligne d’écoute spécifique pour les personnes lesbiennes, gays, bisexuels et
transgenres (LGBT) victimes de violences conjugales.

23/40



Piéce n° 11 (1/2)

Lutte contre les féminicides : 1'Espagne, un
modele a suivre ?

L’Express, le 3 septembre 2019

Lois ambitieuses, mobilisation de la société civile... L'Espagne apparait en
France comme un modéle a suivre en matiére de lutte contre les violences faites
aux femmes. Qu'en est-il vraiment ?

L'Espagne a-t-elle trouvé la solution magique contre les féminicides ? Alors que s'ouvre ce mardi a
Paris le « Grenelle » destiné a prévenir ce fléau, le voisin ibérique est réguliérement cité par les
associations, les médias et certains responsables politiques pour avoir réussi a mettre en oeuvre une
politique efficace de lutte contre les violences faites aux femmes.

La ministre de la Justice, Nicole Belloubet, a ainsi annoncé début juillet que I’usage du bracelet
électronique serait étendu aux conjoints violents, comme c'est le cas en Espagne depuis 2009. Dans
un tribune au Monde, le collectif #NousToutes a de son coté réclamé début juin un budget d'un
milliard d'euros pour lutter contre les violences conjugales, soit le montant promis par notre voisin
en 2017 pour cinq ans.

11 faut dire que le modele espagnol semble fonctionner. Dans ce pays de 46 millions d'habitants, les
féminicides reculent : 47 femmes sont mortes des mains de leur conjoint ou leur ex en 2018, contre
71 en 2003. En France, ce sont 120 femmes qui ont été tuées en 2018, contre 137 en 2006. Les
chiffres, qui ne baissent plus depuis plusieurs années, sont de nouveau a la hausse : entre début
janvier et fin juillet, 101 femmes ont déja été assassinées, selon un décompte effectué par le
collectif "Féminicides par (ex) compagnon". Comment I'Espagne s'est-elle imposé comme un
modele en matiére de lutte contre les violences faites aux femmes ? Ce dernier fonctionne-t-il aussi
bien qu'on le dit ? L'Express fait le point.

En matiére de lutte contre les féminicides, 1'Espagne doit beaucoup au destin tragique d'Ana
Orantes. En décembre 1997, cette Espagnole de 60 ans témoigne a visage découvert a la télévision
des 40 années passées au coté de son mari violent, dont elle est désormais séparée, et de ses appels a
l'aide restés sans réponse. Moins de deux semaines plus tard, Ana Orantes est briilée vive par son
ex-conjoint.

Ce fait divers marque durablement 1'opinion publique, entrainant en 1999 une réforme du Code
pénal qui créé une infraction spécifique liée au caractere habituel des violences, et la possibilité
pour les juges aux affaires familiales de délivrer des ordonnances de protection. Cette mesure,
également utilisée en France dans une moindre mesure (1 300 ordonnances délivrées en 2018,
contre pres de 20 000 en Espagne), permet d'interdire aux conjoints ou aux ex de femmes victimes
de violences d'entrer en contact avec elles. Dans les années qui suivent, 'Espagne compléte ce
premier dispositif, notamment en créant en 2001 un Observatoire contre la violence domestique.
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Une loi ambitieuse en 2004

Mais c'est avec la loi "relative aux mesures de protection intégrale contre la violence de genre",
votée en 2004 sous l'impulsion du nouveau gouvernement socialiste de José Luis Zapatero, que
I'Espagne devient véritablement un modele dans la lutte contre les "violences machistes". Le
gouvernement est alors "dans une dynamique de résolution des tensions qui avaient subsisté a la
transition démocratique. Il y a la volonté de solder une bonne fois pour toutes 1'héritage franquiste"
en matiere sociétale, explique a L'Express Anne-Claire Sanz-Gavillon, maitresse de conférence a
l'université de Rouen et autrice d'une thése sur "La violence de genre dans les rapports amoureux en
Espagne et au Chili (1931-2004)".

Parmi les nouveaux dispositifs, des mesures éducatives et des campagnes de sensibilisation aux
violences faites aux femmes, une formation obligatoire pour les personnels (magistrats, médecins,
forces de l'ordre) en contact avec les femmes victimes de violences. Mais aussi toute une série
d'aides gratuites leur apportant un soutien juridique, économique et psychologique, la création de
téléphones rouges qui permet aux femmes en danger de prévenir rapidement la police, et la création
de 106 tribunaux dédiés aux affaires de violences conjugales. Dans ce cadre, les juges ont 72 heures
pour instruire le dossier des victimes présumées, 15 jours pour organiser un procés, et I'Etat peut se
substituer a la victime pour le dépdt de plainte.

Et I'Espagne ne s'arréte pas la. En 2007, le pays met en place une plateforme téléphonique gratuite
pour orienter les femmes victimes de violences, le 016, qui ne laisse pas de traces sur les factures
téléphoniques - la France adopte la méme année son équivalent, le 39 19. Deux ans plus tard, le
gouvernement espagnol généraliste le bracelet électronique aux conjoints ou ex-conjoints violents,
qui permet de signaler a la femme victime de violences et aux forces de l'ordre I'arrivée de I'homme
dans un périmetre défini. Entre 1200 et 1500 hommes en sont aujourd'hui porteurs, reléve le
HuffPost.

Enfin, derniére avancée notable, le gouvernement signe en 2017 un pacte national sur la violence
conjugale qui consacre 200 millions d'euros par an, pendant cinq ans, au financement de la lutte
contre les violences faites aux femmes.

A 1a fois origine et conséquence de ces avancées législatives, le modéle espagnol de lutte contre les
violences repose également sur une mobilisation importante de l'opinion publique. "Il y a une
conscientisation énorme du probléme, qui est traité de maniére spécifique" dans les médias, assure
ainsi a 20 Minutes Gloria Casas Vila, docteure en sociologie a l'université de Lausanne sur les
questions de violences machistes. "On ne voit pas de traitement sensationnaliste des violences
envers les femmes, on ne les considere pas comme des 'drames conjugaux' ou des 'meurtres
passionnels', comme c'était le cas par le passé".
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7 et e

DE L'OBSERVATOIRE NATIONAL
DES VIDLENCES

FAITES AUX FERIMES

L' ACTIVITE DE LA LIGNE D’ECOUTE « 3919 - VIOLENCES

FEMMES INFO n EN 2018

SOURCE : Lot appals au « 3o - Violenoas Femmas Infio » - Annes 2008—Chifres-cles

Le « 3010 » est le numéro narional d'écoute télépho-
nigue et d'orientation a destination des femmes vic-
times de toutes formes de violences (viclences conju-
gales, violences sexuelles, violences au travail, mutila-
tions sexuelles féminines, mariages forcés), amns qu'a
leur entourage et aux professionnelle.s concerné.es. Ce
numere permet dassurer une ecoute, une information,
et, en fonction des demandes, une onentation adaptee
vers les disposinfs locaux d'accompagnement et de
prize en charge.

Le « 3000 » est géré par la Fédération Nationale Solidari-
té Femmes (FN5F), qui, au niveau local, regroupe &7
associations speécialisées dans laccompagnement des
femmes wvictimes de violences au sein du couple et de
leurs enfants. La fédération étant spécialisée sur les vio-
lences au sein du couple, les personnes appelant pour
d'autres formes de viclences sont réorientées vers des
assoclatlons partenaires.

Les donnees recueillies par les ecoutantes du 3010 nous
permettent de misux connaitre les profils er parcours
des femmes recourant a ce service. Elles ne peuvent pas
étre considérées comme reprézentarives de l'ensemble

des femmes victimes de violences au sein du couple.

= 53 255 appels pris en charge par les écoutantes
du u 3919 - Viclences Femmes Info n en 2018

En 2008, la plateforme téléphonique « 3010 — Viclences
Femmes Info » a pris en charge 53 255 appels. Parmi
eux, 74 M concernaient des violences faites aux
femmes, 14 % portaient sur d'autres formes de vie-
lences (non sexuelles et sexistes) ainsi que sur des de-
mandes d'informations ou de renseignements et 1z %%
concernalent d'autres metfs, notamment des appels
malveillants ou parasires.

Les écoutantes ne faisant pas un wravail d'enquére, les
informations sur la nature des viclences et les circons-
tances de l'agression ne sont pas renseignéss systémati-
quement. De nombreux enseignements peuvent toute-
fois étre dégapgés de l'étude des dossiers des femmes
victimes de viclences au sein du couple ayant appelé le

3010 ®.

E
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VIOLENCES SEXISTES ET SEXUELLES,
REAGIR PEUT TOUT CHANGER oo

= Des situations caractérisées par un comul
de différentes formes de violences

Dans gz % des situations, les appels portant sur des
viclence:s subies par des femmes ont pour motifs des
violences comjugales. Elles concernent quasi exclusive-
ment des femmes victimes d'un auteur homme (98%
des situations).

Les sitnations décrites relévent pour beaucoup dun
cumul de différentes formes de wiclences, principale-
ment psychologiques (87 %), verbales (77 %) et phy-
siques (66 %). Environ une appelante sur cing (21 %)
déclare des viclences économiques. Les faits de vie-
lences sexuelles qui peuvent Etre plus difficiles a 1den-
tifier pour les victimes sont rapportés par 7 °4 des
femmes vicrimes de violences au sein du couple ayant
appelé le « 3010 » en 2008. Les viols conjugaux const-
tuent la premiére viclence sexuelle rapportée par les
victimes de viclences conjugales.

= B femmes victimes sur 10 ont au moins un en-
fant, gqui, dans vn-quart des sitvations, subissent
eux-meémes des violences

Environ 8 femmes vicrimes de wiolences au sein du
couple sur 1w (81 %) appelant le 3000 en 2008 ont des
enfants, ce qui représente plus de 15 ooo enfanrs co-
victimes de viclences conjugales. Dans la totalité des
cas, les enfants sont témeins des violences et dans un-
quart des situations (26 %), is sont eux-mémes mal-
traites.
* Le nombre d'appels concernant des violences
sexuelles (hors couple) a augmenté de 35 %
par rapport @ 2017

A l'image des statistiques de la police et de la gendar-
merie nationales (voir p 18), les données relatives a
lactivité de la ligne d'écoute nationale « Violences-
Femmes-Infos » rendent compte depuis zo17 dune
augmentation des révélations de violences sexuelles.
Les appels pour viclences sexuelles (hors couple) ont,
en effet, augmenté de 35 % par rappert a 2oa7. Cette
hausse peut témoigner la aussi des effets mouvement
#MeToo sur la hiberation de la parcle des vicumes et la
déncnciation des violences sexuelles.
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Definitions juridiques des faits de violences au sein du couple et de viclences
sexvelles uvtilisees dans les statistiques des ministeres de ['Intérieur
et de la Justice

La nomenclature statistique utiisée par les mimstéres de I'Inténeur et de la Justice pour recueilliv les données
relatives & lactiviré de leur services est construite a partir des catégories d'infractions telles que définies par le
-Lawviol:

« Tour acre de pénérrarion sexuelle, de quelque narure qu'il soit, commis sur la personne d'aurrui par violence,
comntrainte, mendce ou surprise est un viol » (art.660-23).

- Les agressions sexuelles autres que le viol :
« Constitue une agression sexuelle route atteinte sexuelle commise avec violence, confrainte, menace ou sur-
prise » (art. 2z2-22).

- Le harcélement sexuel :

# Le harcélement sexuel est le fait d'imposer 4 une personne, de focon répérée, des propos ou COMPOrTEMENts 4
connotation sexuelle qui soit portent atreinte 4 sa dignité en raison de [eur caracrére dégradant ou humiliant, soit
créent @ son encontre une situation intimidante, hosrile ou offensante.

Est assimile au harcélement sexuel le fait, méme non repete, d'user de toute forme de pression grave dans le but
réel ou apparent d'obtenir un acte de nature sexuelle, que celui-ci soit recherché au profit de l'auteur des faits ou
au profit d'un tiers » (art. 665-33).

- L'outrage sexiste :

# Constirue un outrage sexiste le fait, hors les cas prévus aux articles 222-23,223-32 222-33 o 223-33-2-2, d impaoser
d une personne fout propos ou comportement d connotation sexuelle ou sexiste qui soif porte atfeinte & sa dignité
en raison de son caractére dégradant ou humiliant, soit crée d son encontre une situation intimidante, hostile ou
offensante. » (art. fz21-2).

- Les menaces :
# La menace, par quelque moyen que ce soir, de commettre un crime ou un délic contre les personnes. » (arr. 666-

18).

- Le harcelement sur conjoint :
« Harceler par des propos ou comportements répérés ayant pour objer ou pour effer une dégradation de ses condi-
tions de vie se raduisant par une alrérarion de sa sanré physique ou menrale » (art. 666-33-2-1).

- Les violences :

Le Code pénal prévoit que les fairs solent poursuivis, quelle que soir la nature des viclences, y compris 1l s'agit
de wiolences psychologiques (article 222-14-3 du Code pénal). Dans cette publication, les infractions enregis-
trées sous la qualification « administrations de substances nuisibles » sont incluses damns la catégorie
« Violences avec ou sans [TT ».

Les systémes de recueil des données des ministéres de I'Intérieur et de la Justice permettent également de
comptabilizer les faits qui ont été commis sur cerraines catégories de personnes lorsque cela constitue une cir-
constance aggravante selon le Code pénal

-Lela conjoint.e:

Le fait gue l'acte soit commms sur un.e comjoint.e est une circonstance aggravante notamment pour les agres-
sions sexuelles (dont les viels) aimsi que pour les atteintes volontaires a la vie et a I'intégnieé de la per-
sonne (tortures, actes de barbarie, viclences, menaces). Le Code pénal défimit la conjugaliré comme : « le con-
joint, le concubin ou le partenaire lie d la victime par un pacte civil de solidarite, y compris lorsqu'ils ne cohabitent
pas ». La crconstance aggravante est egalement constrtuee lorsqu'll 'agit d'une ancienne relation « des lors que
linfraction est commise en raison des relations ayant existé entre l'auteur des faits ef la victime » (art.132-8o).

- Les personnes dgees de moins de 15 ans :
La circonstance aggravante est constituge pour tout acte d'arteinte a I'intégriré de la personne (homicide, vio-
lences sexuelles, atteinre 3 l'intégriteé physique et psychique.. ) commis sur un.e mineur.e de moins de 15 ans.

Pour les stanstiques du Ministére de I'Intérieur, la categorie « intrafamilial » regroupe les actes perpérrés
Par un pere, une mere, un beaux-parents, un grands-parents, un oncle ou une tante, un frére ou une sceur, un
enfant, un gendre ou une bru, un beau-fils ou une belle-fille, un petit-fils cu une petite-fille, un neveu cu une
miéce. Cette catégone n'a pas d'exstence juridique.
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LES VIOLENCES SEXUELLES EN FRANCE
PRINCIPALES DONNEES

2018

Les violences sexuelles désignent tous actes sexanels (attouchements, caresses, penetrations...) commis avec violence, con-
trainte, menace ou surprise ainsi que les actes relevant du harcelement sexmel. Ces violences portent atteinte a
I'intégrité physique et psychique de la victime, Elles vizsent a prendre le pouvoir et a dominer I"autre.

Die nombreuses sources peuvent étre mobilizées afin de mesurer I'ampleur des viclences sexuelles en France, les caractérs-
tiques de ces agressions ainsi que les démarches entreprises par les victimes et les réponses apportées par les autontés. Les
données prézentées dans cette publication sont pancipalement issues de :

. L'enquéte « Cadre de vie et sécurité » (IN5EE - ONDRP - S5MSI)

* Lz base des victimes de crimes et délits enregistrés par la police et 1a pendarmene (ministére de 1 Inténeur, S5MSI)

* Les stanistiques penales et le casier judiciaire national (ministére de la Justice, SDSE)

* 24 000 femmes majeures
déclarent avoir &t& victime: de viols etfou de tentatives de viol sur une année.
Parmi elles, 42 000 déclarent avoir subi au moins un viol

* 7 wvictimes sur 10
connaissent "'agresseur
Dans 45% des situations. 'agresseur est le conjoint ou I"'ex-conjoint de la victime

* ] victime sur 10
déclare avoir déeposé plainfe

] ] * 50 040 victimes mineures et majeures
de viclences sexvelles ont &t& enregistrées par les services de police et de gen-
darmerie [plaintes, signalements, constatations fransmis a I"'aviorité judiciaire]

*  B& T des victimes
de vioclences sexuelles enregisirées par les services de police et de gendarmerie
sont des femmes

*  Plus de la moitié
des victimes de viclences sexvelles connues des forces de sécurité sont mi-
neures. Parmi elles, 8 sur 10 sont des filles

* Depuis 2017, le nombre de victimes de viclences sexuelles [viols, agressions sexuelles et
harcélement sexuel sur personnes mineures et majeures| enregistrées sur une année par
les forces de sécurité a avgments de 18 %

* Plus de 34 000 aguteurs présumes ont &t& impligués dans des aoffaires de viclences sexuslles
[vicls, agressions sexuelles et harcelement sexuel sur personnes minewres et majeuras) traitees
par les parguets en 2018
% 142 ont fait I'objet de poursuites, 42 ont accepté et exécuté une compaosition
penale et 2 274 ont bénéficié d'un classement sans suite danz le cadre d'une
procédure alternative aux poursuites

* £ 770 personnes
ont &t condamnées pour des viclences sexuelles

* 9% % sont des hommes

* Lo moifié des condamnations pour viols et agressions sexuelles concerme des faits commis sur
une viclime dgée de moins de 15 ans
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LA PREVALENCE DES VIOLS ET TENTATIVES DE VIOL

SUR PERSONNES MAJEURES

Mormbre de victimes, caracténstigues des agressions, déemarches des victimes

SOURCE : Enquites + Caidme do vie of seumits » - DNSEE - ONDRD -
> Chagque année, en moyenne, 94 000 femmes
majeures sont victimes de viols ou de tentatives
de viol

En moyenne, sur un an en France métropolitaine, o3 %
des personnes dgées de 18 & 75 ans vivant en ménage ordi-
naire, soit enviren 12 ooo personnes, déclarent avoir e
victimes dun viol ou dune tentative de viol.

Les fernmes sont plus souvent victimes de ce type de
violences que les hommes. En effet, 0.4 %5 des femmes
de 18 a 75 ans, soit environ g4 ooo, ont declare avoir
ete victimes de ces faits 'année préceédant 'enguéte,
contre 0,1 % des hommes (18 ooo). Parmi ces femmes wic-
times, les deux tiers ont subi au moins un viel (tableay 1).
Ces estmations sont issues de Uenguéte « Cadre de vie et
seécurnte » (CV5) et ne reflétent pas l'ensemble de la réalite
des violences sexuelles en France (voir « Précisions métho-
dologigues imporrantess, encadré d-dessous).

> Dans 91% des cas, les femmes victimes de viols
et de tentafives de viol connaissent leur agres-
seur

Dans neuf cas sur dix, Ia victime connait I"agresseur,
qui, dans prés de la moitié des cas (45 %6), est son conjoint
ou son ex-conjoint. Dans 14% des agressions, l'auteur vit
avec la victime au moment des faits mais n'est pas son
conjoint, et dans 32 % des cas, lauteur est connu de la
wictime mais ne vit pas avec elle. Les agresseurs inconnus
représentent ainsi seulement ¢ % de U'ensemble des agres-
seurs (graphigue 1). Parmm les vicoimes de viols ou tenta-
trves de viol au sein du menage, plus de quatre sur dix
(43%) ont peur que cela se reproduise.

= Des consequences physigues et psycholo-
giques importantes

Plus de la moitié (52 %) des victimes de viols ou de tenta-
trves de vicl déclarent que ces agressions leur ont cause
des blessures physigues, qu'elles solent wisibles ou non, et
72 %6 des victimes affirment souffrir de dommages psycho-
logiques plutdt ou trés importants. Pour 63 % des femmes
victimes, I'agression a entraingé des perturbations dans la
wvie guotidienne, notamment dans leurs études ou leur
travail.

SEALEI - 2001-200G

> Environ une femme victime de viols ow de ten-
tafives de viol sur dix porfe plainte

Parmi les femmes victimes de viels ou de tentatrves de
viols, 10 % se sont rendues au commissariat ou & la gen-
darmerie. Parmi les femomes victimes de ces agressions,
=% ont déposé plainte, 4 % ont déposé une main cou-
rante/un procés verbal de renssignement judicaire (FVE])
et 3 % n'ont pas entrepriz de démarches (graphique z).

Dles exploitations complémentaires des résultats de I'
quete CV5 ont perrms d'affiner la compréhension du
comportement des victimes suite & un viol et notanument
les déterminants du deépat de plainte. Par exemple, le fait
d'avoir subi également des violences physiques multiphe
par dix la probabilité qu'une victime de vicl au sein du
menage dépose plainte’. De méme, lorsque le viol a lien
en dehors du meénage, les victimes portent davantage
plainte =i 1'agresseur est un inconnu’.

Une autre etude révéle a I'inverse les fremns evoques par
les wictimes de wiol pour Exphquer le fair qu ‘elles ne ze
deplacent pas au commssanat de police ou a la bnga.de
de gendarmerie pour declarer les faits : la cramte de vivre
de nouvelles épreuves est citée par 65 % dentre elles, le
souhait d'« éviter que cela se sache » par 53 %, et la peur
des représailles ou d'une vengeance par 40%".

= Prés de la moifié des femmes victimes de viol
ou de fentatives de viol neffectue aucune dé-
marche auprés d'vn.e professionnelle

Concemnant les démarches auprés d'autres profession-
nelles, 3o % des victimes déclarent avoir consulté un
médecin 3 la suite de cette agression, et 28 % un psy-
chiatre cu un psychologue. 51 prés dune victime sur cimg
(18 %) a parlé de sa simation aux services sociaux, le re-
COUTS AUX NUMErcs werts et aux assoclations est en re-
vanche moins fréquent (10 %). Enfin, prés de la meitié (47
%) des femmes victimes de vicls ou de tentatives de viol
n'a effectué aucune de ces démarches (graphique 3).

'CVE zoog-2005, « Comprendre e dipet de plainte des wictimes de viols »,
A Langhde, C.Vanisr, Déviance o Sociehd, 20083 (Val 42

*CVE oar-amy, « L2 mon déplacement des victimes oupris das autorihds suite &
des violences sexuelles v, C. Vaniss, ONDRP, Flosh orim nfeg. septembre &5

12 (4/6)

FREGISIONS METHODOLOGIQUES IMPORTANTES

L'enouéie £ Cadre de vie et seourie » (CVE) est une enguéte de vicimation en population gérémle mesurant |a prévalence des atisiries aux biens et aux personnes
au sein de la population francaise. mmmmmmmnmmmmm

- Ces dorméss sont des eatimations moysnnes des taux st du nombre de vicimas sur un an ef des de ces agressiona. Elles sont caleuees
en cumuant les reésuitats de 8 années (2012 3 2019) de lemquite CVS. Ce choix methodologioue permet Faugmenier |3 taille de ['achantlion =t rend posshie ure
analyse fine de la situaton des vicimes. || empéche en revanche ['Stade des vanations anrwelles ef 'analyss des evolitions. Ces résultats sont des ordres da gran-
dewr s'approchant de |a realits mais s'écartant légerement de o2 owawrait donné une intzrogation exhaustive de la popuafion. |l s'agit de ce que déclarent les pe-
sonnes inberogess, cerlaines viclences peuvent domc étve sous-declarees.

- L'enguéte CVS ne permist pas de rendre compts de manisrs exhawstive dea viols et des tantatives de viol en Frances pusgue certaines categqories de la pope
lafion ne sont pas interrogées (personnes dgees de moins de 18 ans ef de plus de 75 ans, personnes sans domicle ou vivant en collecivits, persornes vivant en
Onitre-mizr). Par aileurs, les agressions sexuslles autres gue e viol ainsi gue le harsslement sexuel m'étant pas abordds, ces donness rie counrent pas Mensemble des
formnes de violences sexeslles.

- Le fable effectf dhommes s'stant deciares vicimes ne parmest pas de frer des condlusions ni sur les auwteurs de ces vidlencss, ni sur les demarches que les victimes
oAt entreprises,
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PREVALENCE
- | e oo
Effiectifs et taux moyens de femmes et 9" hommes

ages dels 4 75 ans victimes de viols e de tentafves Femmes 04 000 0.4
de viol ou cours de I'annés précédant l'engquéte

. ot au moins un viol 62 ooo @3

Hommes 18 aoo a1

TOTAL victitnes majeures

viols / tentatives de viol 1 oo o3
CARACTERISTIQUES ET CONSEQUENCES DES AGRESSIONS
Graphigue 1
Répartition des faits de viok et de fentafives de viel subis par les fernmes b CONSEQUENCES SUR LA SANTE
majeures en fonction du Ben enfre 1a victime et I'agresseur 'Q'

ET LA VIE QUOTIDIENNE

Parmi kes femmes majeures victimes de viols
I\ ou de fenfafives de viol:

q & 72 %% gscirent que ces viclences ont causs
= des dommages psychologiques plutat ou rés
importants
Agresseur connuy _H_q_""I Conjoint oy # L3% géciarent gque la/les agression|s) ont en-
autre que e con- ex-canu frainé des perfurbations dans leur vie quofi-
joint o Fex-conjoint S:]e"r-'me, natamment 2ans les éfudes ou e ma-

DEMARCHES DES VICTIMES

Agresseur inconnu

Graphique 2 _ o ) Grophigue 3
Demarches enfreprises par les femmes vicfimes de viols Eroporticn de femmes victimes de vicls ou de tentatives oe viol
ouU de tentatives de viol Qupres des forces de securite ayant EI"ITI'E'I:’iS des démarches quprég de pmfe.sgbnrﬂ|_|es
Dépdt e plainie
Main- a oongulbd wn médecin 0%
couranie!
PR & consultd un psychiatre, un i
& demarches de , peychologue 8%
ime aupres des
sde Ségisﬁ i a parlé de sa stuation aux services
4 rencontréd I.ﬂ |:|m:||].1n:= I'J.IIJ:IE
assodation d'aide aux victimes 1o
a appelé un service peléphonigue
dl'aidde aux victimes 105
n'a entrepris aucune deces .
démarches A%
w ko
-O_ VIOLS & DEPOT DE PLAINTE
Certains facteurs augmentent la probabifté que 1a victime
dépose plainte :
+ e fait que Ia victime ait gakement subi des viclences Tablean i 2 ot 3, encadres -
physiques Champ - Femmes agees de 13 a 75 ans, vivant sn menage
+ |e fait gque I'agresseur soit Une peronne inconnue de la Lk 3 ordinaire en France it
viotime'. Spuarce : CV5 zoz-zomg- [INSEE-ORNDRP-55MS]
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LES VICTIMES MINEURES ET MAJEURES DE VIOLENCES SEXUELLES
ENREGISTREES PAR LES SERVICES DE POLICE ET DE GENDARMERIE EN 2018

SOURCE : Service statistique minishérisl de la sérurité Interisurs (S5ME]) - Base des victimes de crimes et délits 2ma

Champ : Fammas ot hommmes, Francs métropalizaing, DO, COM

= 50 040 victimes mineuvres et majevres de violences
sexuelles ont &t€ recensées par la police et la gen-
darmerie en France en 2018

Au cours de I'année 28, plus de 50 coo victimes de violences
sexuelles, domt plus de 20 ooo victimes de vicl, ont ete enre-
gistrées en France par les forces de sécurité (gableay 1). Dans
85 % des cas, la victime est une femme, mineure ou ma-
jeure (graphigue 1). Sur la méme periode, o8 % des personnes
mises en cause par la police ou la gendarmerie pour awvoir
comnus un acte de violences sexuelles sont des hommes et 28
%% sont mineures.

La part des hommes parmu les victimes de viclences sexmelles
enregistrées diminue avec I'age. Ils représentent prés d'un
quart (24 %) des vicimes igées de moins de 15 ans, g % des
victmes 3gées de 15 3 17 ans et 7 % des victimes majeures.

> Pour prés d'un tiers des viols enregisirés commis
sur une femme majevre, lavteur présumé est son
partenqire ov ex-partenqire

g 260 femmes agees de plus de 15 ans ont éte victimes de viol
en 2008 selon les données enregistrées par les forces de sécun-
té. Dans 32 % des cas, l'auteur présumé est le conjoint ou ex-
comjoint de la victime Les faits de wiolences sexuelles au sein
du couple rapportés aux forces de sécurité relévent dans 84 %
des situations de I'infraction la plus grave, a savoir celle de viol
{woir p. 8).

= Plus de la moitié des victimes sont mineures

Les mineur.e.s représentent plus de la moitié (54 %) des vie-
times de violences sexuelles connues des forces de secunte,
soit pluz de 27 ooo enfants et adolescentes en 2018
(mxaphigue z). Parnu eux, plus de 20 ooo sont ape.e.s de moins
de 15 ans.

Parmi ces victimes mineures, 0% sont des filles.

Les victimes lez plus jeunss sont surreprésentées parmi les
victimes hommes de violences sexuelles. 68 % de I'ensemble
des hommes victimes sont agés de moins de 15 ans et 78 % de
meins de 18 ans. 31 % des viclences sexuelles commises sur
un.e mineur.e enregistrées par les forces de secunte ont eu

lizu au sein de la cellule famuliale’.

!« Irubczrits ot dilingmnce sn 28« premisr bilan eatisiqee =, Serice matistique minisiisl de
In wécuarit intérieurs (SSMS]), Jarrrier 005

* Wioks, agremsions st harcklement sensels quels que scent Nige o be sos e ln vicsime eregintris
par e forces de shcurité en Francs snisére (hom Mayotte), d ighen e o wai-
sormikren =2 dew joars muvrables, Service statistique mimtériel de b stouned intérieurs [SSMED)
Bame e vactimen e crimes st Salies sar

> Le nombre de victimes de violences sexvelles
enregistrées sur une année par les forces de
securité a augmenté de 18 % depuis 2017

Depuis 2oy, deux constats peuvent étre faits :

* le nombre de vicomes de wiclences sexuelles (vols,
agressions sexuelles, harcélement sexuel) enregis-
trées par les forces de sécurité a augmenté de 18 %
entre zm7 et 2m8 ;

* sur la méme période, la hausse est davantage mar-
quée pour les faits de harcélement sexuel (46 %)
que pour les vials (17 %) et les agressions sexuelles
{28 %6)°.

De plus, les notes de conjoncture portant sur les faits de
violences sexuelles réalisées tous les mois par le service
statistique ministériel de la sécurité intérieurs’ mon-
trent que la tendance est de nouveau a la hausse depuis
le deébut de l'année zo1g, avec d'amples fluctuations.

Bien qu'un Lien de cauzalité ne puisse étre statistigue-
ment &tabli, ces evolutions a la hausse sont 3 replacer
dans un contexte plus favorable de démonciation des
violences sexmelles pour les victimes depuws 2017, La
mise en place, en novembre xm8, d'un portail de signa-
lement des viclences sexistes et sexuelles® pour faciliter
laccompagnement, la prise en charge et l'orientation
des victimes a également pu participer 3 cette hausse du
nombre de faits connus. I est donc vraisemblable que
l'angmentation du nombre de faits comnms des
forces de sécurité reléve davantage dune ameliora-
tion du taux de plainte que d'une hansse des faits
commis.

MNéanmoins, malgré cette libération de la parcle et
I'amelioration de l'accueil des victimes par les forces de
secunte, les viclences sexuelles restent encore peu rap-
portées a la police et a la gendarmene. On estime que 12
% des femmes majeures victimes de viols ou de tenta-
trves de viols ont déposé plante (voir p. 22), un faible
taux qui 5'explique notamment par la prégnance de re-
présentations sociales qui tendent, d'une part, 3 res-
treindre le périmeétre des faits et des situations conside-
rés comme des viclences sexuelles, et d'autre part, a
mettre en doute la parcle des victimes et 3 atcénuer la
responsabilite des agresseurs.
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Grenelle des violences conjugales: Edouard Philippe
annonce cing millions d'euros pour créer 1.000 places
d'hébergement d'urgence

AFP, le 3 septembre 2019

A T’occasion du lancement du Grenelle des violences conjugales, ce mardi, le Premier ministre
Edouard Philippe a annoncé des premieres mesures pour venir en aide aux femmes victimes, dont
des places supplémentaires d’hébergement et de logement et la généralisation de la possibilité de
déposer plainte a I’hopital.

« Certains hommes se sont habitués a une forme d’impunité », a déclaré Edouard Philippe, ce mardi
apres-midi, en ouverture du Grenelle des violences conjugales, en présence d’une dizaine de
ministres et d’environ 80 invités, notamment des associations de défense et d’aide aux femmes
victimes.

Le gouvernement annonce 250 places d’urgence et 750 places de
logement temporaire

Le Premier ministre a précisé que cinqg millions d’euros allaient étre débloqués pour créer 1.000
places d’hébergement d’urgence pour les femmes victimes de violences conjugales, notamment les
meres de famille, a partir de janvier 2020. Ces places, qui s’ajouteront aux quelque 5.000 existantes,
se déclineront en 250 places « dans les centres d’hébergement d’urgence, pour assurer des mises en
sécurité immédiates », et 750 places de « logement temporaire », pour des périodes comprises entre
6 mois et un an, a-t-il précisé.

Le gouvernement a déclaré qu’il allait « généraliser la possibilité de porter plainte a 1’hopital».
« Quand une femme se rend aux urgences pour coups et blessures, c’est déja suffisamment pénible.
Si elle doit retourner chez elle avant de porter plainte, elle retrouvera son conjoint qui risque de la
menacer », a précisé le chef du gouvernement. Cette possibilité sera généralisée « a partir du
25 novembre », date de la fin de ce Grenelle, a-t-il ajouté.

Un audit dans les commissariats et les gendarmeries

Edouard Philippe a également annoncé qu’un « audit » allait étre lancé dans 400 commissariats et
gendarmeries « afin d’examiner la facon dont les femmes de victimes conjugales sont accueillies,
afin d’identifier les dysfonctionnements et de les corriger ». « Nous n’avons pas fait le nécessaire
pour que la bonne réponse soit donnée dans ces circonstances », a reconnu le Premier ministre. Sur
le plan judiciaire, il a annoncé que des « procureurs référents spécialisés » dans les violences
conjugales seraient identifiés « dans les 172 tribunaux de France métropolitaine et (d')outre-mer » et
que des chambres d’urgence seraient expérimentées.

« Nous expérimentons ces chambres d’urgence pour que les dossiers soient traités en 15 jours avec
une meilleure articulation des différents acteurs judiciaires. La premiéere expérimentation aura lieu a
Créteil », a-t-il précisé. Il a évoqué en outre une proposition de loi portée par le groupe LREM pour
une mise en place effective du « bracelet électronique anti-rapprochement », y compris « avant
toute condamnation » dans le cadre d’un contr6le judiciaire ou d’une ordonnance de protection.
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Grenelle des violences conjugales: les femmes
handicapées prises en compte

Faire face, Mieux vivre le handicap, le 30 octobre 2019

Mardi 29 octobre, Marléne Schiappa, secrétaire d’Etat a I’égalité entre les femmes et les
hommes et a la lutte contre les discriminations, a recu une soixantaine de propositions
émanant des différents groupes de travail du Grenelle des violences conjugales. Certaines
ciblent particuliérement les femmes en situation de handicap.

On ne sait pas chiffrer le phénomeéne. D’ailleurs, nombre d’entre elles n’identifient pas avoir subi de
violences. Elles, ce sont les femmes en situation de handicap qui, comme les autres, font 1’objet
pour certaines de violences, notamment conjugales.

Parmi les onze groupes de travail du Grenelle des violences conjugales lancé en septembre dernier,
a I’initiative du Premier ministre, 1’un traitait des problemes spécifiques des femmes handicapées.

Les acteurs associatifs engagés dans la réflexion

Mais d’autres groupes, comme celui sur la santé ou I’éducation, ont aussi abordé la question du
handicap. Ils comptaient des représentants associatifs du secteur, dont APF France handicap. Le 8
mars, a 1’occasion de la journée internationale des femmes, 1’association a d’ailleurs publié .un
plaidoyer pour défendre leurs droits et porter leurs voix

L’ensemble de ces groupes a rendu, le 29 octobre, un total de 60 mesures a Marléne Schiappa,
secrétaire d’Etat a 1’égalité entre les femmes et les hommes. Celle-ci devra, le 25 novembre, rendre
des arbitrages et dire celles qu’elle retient. Pour I’heure, aucune n’a fait 1’objet d’un chiffrage de
I’investissement nécessaire pour sa mise en ceuvre.
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VIE PUBLIQUE - Au ceeur du débat public

Aoiit 2020

Violences faites aux femmes : de quoi s'agit-il ?

Les violences subies par les femmes constituent 1’une des violations des droits de ’homme les plus
répandues dans le monde.

L'Assemblée générale de I'Organisation des Nations unies (ONU) a adopté en 1993 la Déclaration sur
1’élimination de la violence a I’égard des femmes. Elle définit la violence a I’égard des femmes comme
tous les “actes de violence dirigés contre le sexe féminin, et causant ou pouvant causer aux femmes un
préjudice ou des souffrances physiques, sexuelles ou psychologiques, y compris la menace de tels actes,
la contrainte ou la privation arbitraire de liberté, que ce soit dans la vie publique ou dans la vie privée”
(article 1er).

Ces violences peuvent prendre des formes trés diverses :

» violences domestiques (coups, violences psychologiques, viol conjugal, féminicide) ;

* harcelement ou agression sexuelle (viol, avances sexuelles non désirées, harcelement dans la
rue, cyber-harcélement) ;

* mariage précoce et forcé ;

* mutilation génitale féminine ;

* trafic d’étres humains (esclavage, exploitation sexuelle).

Ces violences constituent la manifestation la plus aigué de I’inégalité homme-femme. La déclaration
des Nations unies les lie explicitement a la domination des hommes et a la subordination des femmes.

Le cyber-harcélement est une forme de violence assez récente qui se développe. Les menaces de viol,
les injures sexistes et autres invectives font partie du quotidien de nombreuses femmes sur le Web.

La loi du 7 octobre 2016 pour une République numérique sanctionne séverement la pratique de la
"vengeance pornographique" (revenge porn), qui consiste a diffuser des images a caractére sexuel
sans le consentement de la personne concernée. L'auteur de cette infraction encourt une peine de deux
ans d’emprisonnement et une amende pouvant aller jusqu'a 60 000 euros.

Le Haut Conseil a 1’égalité entre les femmes et les hommes (HCEfh) a publié en 2018 un rapport intitulé
« En finir avec I’impunité des violences faites aux femmes en ligne : une urgence pour les victimes ».
Ses conclusions sont alarmantes : 73% des femmes déclarent en étre victimes, et pour 18% d’entre
elles sous une forme grave. Ces violences visent, selon le Haut Conseil, a controler la place des
femmes et a les exclure de I’espace public. Elles se manifestent principalement sous deux formes :

+ le cyber-controle dans le couple : un conjoint ou un ex-conjoint violent surveille 1’activité de sa
conjointe (conversations, déplacements, dépenses, etc.), éventuellement a son insu via des
applications dédiées ;

* le harcélement sexiste et sexuel en ligne, qui consiste a envoyer des messages ou a publier des
propos insultants, dénigrants, voire menagants.

34/40


https://www.vie-publique.fr/eclairage/20301-loi-republique-numerique-7-octobre-2016-loi-lemaire-quels-changements

Piece n® 15 (2/6)

Une prise de conscience récente

A la suite de la 88me Conférence mondiale sur les femmes qui s'est tenue a Pékin en 1995, la France
doit fournir des statistiques précises sur les violences faites aux femmes.

En 1997, le Service des droits des femmes et de I’égalité commandite 1’Enquéte nationale sur les
violences envers les femmes en France. Les données sont collectées en 2000, et les résultats publiés en
2003.

Il s'agit de la premiére enquéte nationale qui porte sur des violences sexuées, c’est-a-dire visant les
femmes en tant que telles. Elle montre que le phénomeéne atteint des femmes de tous les milieux, dans la
vie privée, dans les espaces publics comme au travail. Par ailleurs, I’image traditionnelle et trop
restrictive de la femme battue doit étre sérieusement revue. Au sein du couple et de la famille, les
femmes concernées sont confrontées a de multiples agressions qui peuvent étre physiques mais aussi
verbales, psychologiques et sexuelles.

L’enquéte estime qu’environ 50 000 femmes entre 20 et 59 ans sont victimes de viol chaque année.
Ces viols sont principalement commis par des proches et, dans leur immense majorité, ne sont pas
déclarés a la police.

Parmi ces agressions, le viol conjugal occupe une place importante et méconnue : pres de la moitié des
femmes victimes de viol 1’ont été de la part d’un conjoint. L’Enveff a ainsi mis en évidence 1’ampleur
du silence et I’occultation des violences par les femmes qui les subissent.

Cette étude a soulevé des critiques, notamment de la part du démographe Hervé Le Bras et de la
philosophe Elisabeth Badinter, qui ont dénoncé un féminisme victimiste selon lequel les femmes
seraient partout victimes de la domination masculine. Néanmoins, I’étude a permis de lever le tabou sur
les violences subies par les femmes, particuliérement au sein du couple.

La mesure de ces violences reste difficile. Le développement de I’information statistique sur ce sujet
figure dans tous les plans gouvernementaux de lutte contre les violences faites aux femmes. Une
meilleure connaissance du phénomene et sa diffusion publique doivent aider les femmes victimes a
briser le silence dans lequel les maintient la crainte de violences répétées.

En 2013 a été créée la Mission interministérielle pour la protection des femmes contre les violences
et la lutte contre la traite des étres humains (MIPROF). Elle est chargée de rassembler, d'analyser et
de diffuser les informations et données relatives aux violences faites aux femmes. Elle publie
notamment la Lettre de I’Observatoire national des violences faites aux femmes.

La premiére enquéte sur la violence a 1’égard des femmes dans les 28 Etats membres de 1’Union
européenne a été menée en 2014 aupres de 42 000 femmes. Il en ressort qu'une sur trois a subi au moins
une forme de violence physique ou sexuelle depuis 1'age de 15 ans et qu'une femme sur deux a déja été
victime d'une ou plusieurs formes de harcelement sexuel. Mais le signalement de ces abus aux autorités
reste faible.

D'apreés 1’enquéte sur les viols et agressions sexuelles en France réalisée en 2015 par 1'Institut_national
d'études démographiques (INED) :

* les violences sexuelles les plus graves touchent les femmes et sont le fait d'un ou plusieurs
hommes ; les mineures et les jeunes femmes sont les plus exposées ;
* les agressions se produisent en priorité au sein de la famille et de I'entourage proche.
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La derniére enquéte « Cadre de vie et sécurité » de I’Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE) révele qu'entre 2011 et 2018, 295 000 personnes de 18 a 75 ans, dont 72% de
femmes, se sont déclarées victimes de violences physiques et/ou sexuelles de la part de leur conjoint ou
ex-conjoint. Ces violences conjugales ne sont pas souvent suivies de plaintes, surtout lorsqu'elles ont un
caractere sexuel : seules 27% des victimes les ont signalées a la police ou a la gendarmerie.

Selon une étude de la Délégation aux victimes du ministere de 1’ Intérieur, les morts violentes au sein du
couple ont concerné 173 victimes en 2019 (contre 149 en 2018), majoritairement des femmes (146
contre 121 en 2018). Sur ces 146 femmes tuées, 41% avaient déja subi des violences de la part de leur
partenaire et 43% avaient déposé une plainte.

Le HCEfh, dans son deuxieme état des lieux du sexisme en France, paru en 2020, rappelle sa définition
du sexisme : il s'agit d"'une idéologie qui repose sur l'infériorité d'un sexe par rapport a l'autre, mais
aussi un ensemble de manifestations des plus anodines en apparence (remarques, plaisanteries, etc.) aux
plus graves (viols, meurtres) qui ont pour objet de délégitimer, stigmatiser, humilier ou violenter les
femmes et entrainent pour elles des effets en termes d'estime de soi, de santé psychique et physique et de
modification des comportements".

En France, 99% des femmes disent avoir été victimes d'un acte ou comportement sexiste en 2019. Le
Haut Conseil a étudié plus précisément trois domaines de la vie publique :

* le milieu de I'entreprise, ou le sexisme demeure trés important mais ou naissent aussi beaucoup
d'initiatives pour le combattre ;

* les médias : les émissions de divertissement, notamment la téléréalité, diffusent une image
caricaturale des femmes ;

* le monde politique, qui fonctionne encore comme une "chasse gardée des hommes" malgré les
avancées de la parité sous l'effet des contraintes légales.

Une réponse pénale croissante

Pour prévenir et sanctionner ce phénomene, un important arsenal législatif s’est peu a peu constitué et
cing plans interministériels de lutte contre les violences faites aux femmes ont été adoptés. Le 5eme
plan, couvrant la période 2017-2019, visait en particulier a lutter contre le sexisme et la culture des
violences et du viol.

Le gouvernement a organisé, a 1’automne 2019, le premier Grenelle contre les violences conjugales,
sur la base d’un constat : en France, une femme meurt tous les deux jours sous les coups de son conjoint
ou de son ex-conjoint. Une stratégie nationale de lutte contre les violences conjugales a été annoncée a
I’issue des discussions, afin de :

* mieux prévenir les violences ;
» protéger davantage les victimes et leurs enfants ;
* mettre en place un suivi et une prise en charge des auteurs de violences pour éviter la récidive.

En 1980, le viol est devenu un crime passible de 15 a 20 ans d’emprisonnement. Le viol entre
conjoints est reconnu par la jurisprudence a partir de 1990. La violence au sein du couple acquiert un
statut particulier avec la loi du 22 juillet 1992 qui dispose que la qualité de conjoint ou de concubin de la
victime constitue une circonstance aggravante des “atteintes a 1’intégrité de la personne”.
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La loi du 26 mai 2004 relative au divorce introduit dans le code civil un dispositif permettant a la
victime de violences de saisir le juge, avant méme toute requéte en divorce, pour organiser la résidence
séparée du couple en bénéficiant d’une priorité a son maintien dans le domicile conjugal.

La loi du 4 avril 2006 vise a améliorer la réponse pénale a ces violences au sein des couples. Elle
généralise la circonstance aggravante résultant de la qualité de conjoint ou de partenaire de la victime, et
crée une mesure d’éloignement du domicile du conjoint violent.

La loi du 9 juillet 2010 précise la circonstance aggravante et crée un délit de harcélement au sein du
couple. Elle autorise également 1’expérimentation pour une durée de trois ans du bracelet électronique
afin de maintenir a distance les ex-conjoints violents. Ce dispositif ne concerne que les auteurs de
violences graves condamnés a au moins cing ans de prison.

En 2013 est transposée dans le droit interne la définition juridique de la traite des étres humains du
Conseil de I’Europe sur la lutte contre la traite des étres humains, adoptée le 16 mai 2005.

La France ratifie, le 4 juillet 2014, la convention du Conseil de I’Europe sur la prévention et la lutte
contre la violence a 1’égard des femmes et la violence domestique. Premier instrument européen
contraignant, elle définit et érige en infractions pénales les différentes formes de violence contre les
femmes.

La loi du 27 février 2017 prévoit un allongement des délais de prescription a six ans pour les délits
comme les violences par le conjoint, les agressions sexuelles autres que le viol (attouchements, baisers
forcés, etc.), le harcélement moral, les menaces de meurtre, de viol ou d’agression sexuelle. Les délais
de prescription en matiére de crime sont allongés a 20 ans pour les viols, les violences d’un conjoint
ayant entrainé une mutilation ou une infirmité permanente, les meurtres, les enlévements et les
séquestrations.

La loi du 3 aofit 2018 étend a 30 ans le délai de prescription des crimes sexuels commis sur des mineurs
a partir de la majorité de la victime, renforce des dispositions du code pénal destinées a réprimer les
infractions sexuelles sur les mineurs et crée une infraction d’outrage sexiste pour réprimer le
harcélement dit “de rue” et élargir la définition du harcélement en ligne.

La loi du 28 décembre fixe a six jours maximum le délai de délivrance d’une ordonnance de
protection par le juge aux affaires familiales. Le juge peut ainsi mettre en place les mesures d’urgence
sans attendre que la victime porte plainte. La loi prévoit aussi l'attribution d'une aide financiere aux
victimes qui souhaitent changer de logement et élargit le port du bracelet électronique anti-
rapprochement et les conditions d’attribution d’un téléphone grave danger.

La loi du 30 juillet 2020 transcrit dans la législation les travaux du Grenelle contre les violences
conjugales. Pour renforcer la protection des victimes, elle prévoit :
* la suspension du droit de visite et d'hébergement de l'enfant mineur dont dispose le parent
violent ;
* l'inscription automatique au fichier judiciaire des auteurs des infractions les plus graves ;
* la décharge de I'obligation alimentaire pour les ascendants, descendants, fréres et soeurs d'une
personne condamnée pour violences conjugales ;
* lalevée du secret médical quand les violences mettent en danger immédiat la vie d'une personne
majeure qui se trouve sous l'emprise de 'auteur des faits.
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Les réponses sociétales apportées aux femmes

A c6té de la réponse pénale aux violences faites aux femmes, des actions sont entreprises afin de repérer
et prendre en charge les femmes victimes de violences. Des campagnes d’information sont
régulierement menées, et a partir de mars 2007 est institué un numéro d’appel unique destiné aux
victimes ou aux témoins de violences conjugales : le 3919, qui est toujours effectif.

Les “téléphones grave danger”, des portables dotés d'une touche directe pour appeler les secours en
cas d’urgence, ont permis plus de 400 interventions des forces de 1’ordre en 2018.

Une plateforme de signalement en ligne, disponible 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7, a également été
créée pour permettre aux victimes de dialoguer anonymement avec un policier ou un gendarme formé
aux violences sexuelles et conjugales. Elle permet aussi de recueillir les signalements de témoins.

De méme, afin d’accueillir et d’accompagner les femmes victimes de violences, des structures
d’hébergement sont mises en place, et la loi du 5 mars 2007 relative au droit au logement opposable
(dite “loi Dalo”) prévoit que les femmes victimes de violences font partie des publics prioritaires pour
I’attribution de logement sociaux.

La loi du 7 mars 2016 facilite 1'acces des femmes étrangeres victimes de violences a un titre de séjour.

La loi relative a 1’égalité et a la citoyenneté du 27 janvier 2017 reconnait également les femmes
menacées de mariage forcé comme prioritaires pour 1’accés a un logement social. Elle ouvre la
possibilité aux associations en faveur des droits des femmes d'exercer les droits reconnus a la partie
civile des crimes et délits sexistes, avec I’accord d'un ayant droit d’une victime décédée.

Le HCEfh a publié le 9 octobre 2020 un rapport qui met en lumiére le parcours des femmes, de leurs
enfants et de leurs proches depuis la révélation des faits jusqu'a la sortie effective et durable du cycle des
violences. Il déplore des carences et des dysfonctionnements persistants dans la prise en charge des
femmes victimes de violences conjugales et de leurs enfants : il y a trop de moments ou "elles sont
laissées seules et exposées face a un conjoint ou un ex-conjoint violent alors qu'elles ont osé briser le
silence imposé par l'agresseur”, écrit le HCEfh sur son site.

Violences conjugales et confinement

L'annonce du premier confinement lié a la pandémie de Covid-19, en mars 2020, a suscité I'inquiétude
des pouvoirs publics et de la société civile, face au risque de recrudescence des violences envers les
femmes. Le gouvernement a lancé rapidement un plan d’urgence pour protéger les victimes de violences
conjugales pendant cette période. Il renforcait les dispositifs :

» d'alerte et d'écoute, qui ont fait I'objet d'une large communication ;

* d'intervention a domicile et de mise en sécurité des femmes et des enfants (le traitement
judiciaire des violences intrafamiliales a été priorisé) ;

» d'accompagnement des victimes (hébergement, soutien financier).

Le bilan des violences faites aux femmes durant le confinement, publié par la MIPROF en juillet 2020,
confirme leur forte hausse entre le 16 mars et le 10 mai 2020. Le nombre d'appels au 3919 a bondi : la
plateforme a recu 44 235 appels et déclenché une prise en charge pour 15 610 d'entre eux. Les appels
pour violences conjugales ont triplé par rapport a 2019 sur la méme période : ils représentaient 9% des
appels en 2019, 19% au début 2020 et 25% pendant le confinement. Le ministére de la justice a
enregistré moins de féminicides mais plus de tentatives de meurtre.
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Piéce n° 15 (6/6)

La crise sanitaire et le confinement auraient eu un effet révélateur (et non déclencheur) des violences
conjugales, et un effet aggravant dans certaines situations. Le rapport de la MIPROF recommande de
pérenniser et de renforcer les dispositifs et les actions mis en place durant le confinement car ils
s'averent bien adaptés aux spécificités des violences au sein du couple. Dés l'instauration du deuxieme
confinement, en novembre 2020, le gouvernement a communiqué sur les mesures prévues en la matiére.

Les violences envers les femmes sont parfois banalisées, voire encouragées par des stéréotypes. L’école
a un role a jouer pour prévenir les violences entre jeunes, lutter contre des comportements sexistes et
assurer une éducation au respect afin d'éviter que ne s’ancrent a 1’age adulte des comportements de
domination générateurs de violences envers les femmes.

De méme, les médias contribuent a la formation des représentations sociales. Les chaines de radio et de
télévision doivent remettre chaque année au Conseil supérieur de 1’audiovisuel des indicateurs
qualitatifs et quantitatifs sur la représentation des femmes et des hommes dans leurs programmes.
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Piéce n°® 16 (1/1)

Une journée internationale contre les violences faites
aux femmes particuliere dans une année marquée par la
crise sanitaire

Le Monde avec AFP, le 25 novembre 2020

Si aucun pays n’échappe a 1’épidémie de Covid-19, aucun n’échappe non plus a 1’explosion
collatérale des agressions subies par les femmes, donnant cette année une résonance particuliere a la
Journée internationale pour I’élimination des violences faites aux femmes, mercredi 25 novembre.

Flambée des viols au Nigeria ou en Afrique du Sud, hausse des disparitions de femmes au Pérou,
augmentation des féminicides au Brésil ou au Mexique, associations débordées en Europe... la crise
sanitaire mondiale a mis partout en lumiere le fléau des violences sexistes et sexuelles.

Selon des données d’ONU Femmes publiées a la fin de septembre, le confinement du printemps a
fait augmenter les plaintes ou appels aux autorités pour des violences domestiques de 30 % a
Chypre, 33 % a Singapour, 25 % en Argentine ou 30 % en France.

Toujours selon I’ONU, au niveau mondial, seul un pays sur huit a mis en place des mesures pour
atténuer les effets de la pandémie sur les femmes et les filles, dont la France, ou des points de
contact tenus par des associations ont été installés dans des supermarchés.

Mercredi, le président de la république, Emmanuel Macron, a d’ailleurs diffusé une vidéo sur les
réseaux sociaux dans laquelle il appelle a utiliser les dispositifs d’alerte ou d’hébergement existants.
« La premiére chose a faire, c’est alerter, dénoncer », poursuit le chef de I’Etat, que ce soit en
appelant le numéro 39 19, en envoyant un SMS au 114 ou encore sur la plate-forme consacrée a
cette question. « A toutes celles qui ont encore peur de quitter leur foyer, je veux qu’elles sachent
qu’elles ne se retrouveront pas seules », assure-t-il également, en rappelant que 1 000 nouvelles
places d’hébergement seraient créées en 2021, comme en 2020.

« On n’écoute pas les femmes victimes de violences »

Pour les associations féministes, qui ont appelé a plusieurs rassemblements mercredi partout en
France, beaucoup reste a faire pour lutter contre ce fléau. A Paris, plusieurs centaines de militantes
ont manifesté en milieu de journée place de la République, en brandissant des pancartes proclamant
« Grenelle blabla » ou « Vous ne nous ferez plus taire ».

i iculi ibunaux spécialisé ur ju vi , ainsi
Les manifestantes demandent en particulier des tribunaux spécialisés pour juger ces violences, ains
qu’une revalorisation a hauteur d’un milliard d’euros du budget public consacré a la lutte.

« Monsieur le Président, depuis maintenant plusieurs années, nous savons que les femmes victimes
de violences parlent. Le probleme ? On ne les écoute pas », a de son coté réagi la militante
féministe Caroline de Haas sur Twitter.

L’association Prenons la une, qui défend une meilleure représentation des femmes et 1’égalité
professionnelle dans les médias, a lancé quant a elle mercredi une plate-forme de soutien pour « écouter,
informer et orienter » les journalistes victimes de violences sexistes et sexuelles au travail. Cette plate-
forme est accessible a 1’adresse allosexisme@prenonslaune.fr, a annoncé 1’ Association de journalistes
sur Twitter.
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